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  به نام خدا

 : 99بودجه  لایحه راهنمای رسانه ای

 و اتفاقات مهم آن 99بودجه سال تحولات نکاتی در مورد 

 یهامیاعمال تحر لیاست. به دل افتهی یترژهیو تیبودجه اهم ،یخاص اقتصاد طیشرا لیبه دل 98به مانند سال  99سال 

 تری یجد یهاتیبا محدود ندهیبودجه سال آ ران،یفروش نفت خام ا یهامیخصوصا تحر کایدولت آمر کجانبهیظالمانه و 

شود،  دهید ینفت یبودجه به درآمدها یکاهش وابستگ یبرا تفرص کیبه عنوان  تواندیم تیمحدود نیمواجه است. اما ا

 . شده باشد دهیمهم د نیا یلازم برا ریمشروط به آنکه تداب

 !است؟تحول بودجه چه بوده تحلیل کلان بودجه/ 

ساختار بودجه عمومی و کاهش کسری اصلاح مقام معظم رهبری مقرر فرمودند نقشه راه و برنامه کلی  ،1398در آذرماه سال 

نیز در چارچوب این برنامه   1398بودجه با افق دو سال تدوین و مصوب شورای عالی هماهنگی اقتصادی شود و بودجه سال

های مصوب ستاد فرماندهی اقتصاد مقاومتی در خصوص  کلی و برنامه تنظیم شود. همچنین تاکید فرمودند آنچه در سیاستهای

 1398م است اجرایی و در بودجه سال اشده الز لاغساختار بودجه عمومی و قطع وابستگی بودجه به نفت تصویب و اب لاحاص

ا در گام اول لازم است که بررسی کنیم دولت چقدر این دستور رهبری را جامه عمل پوشانده است. حاصل لذ .گنجانده شود

 دستور رهبری و تلاش های دولت در سازمان برنامه و بودجه ارائه گزارش و مصوبه ای در شورای سران با چهار محور

که ما در ادامه شده است  عه پایدار و اصلاح نهادی بودجهثبات سازی اقتصاد کلان و توس درآمدزایی پایدار، هزینه کرد کارا،

 با همین شاخص ها خواهیم پرداخت:  99بودجه لایحه به بررسی عملکرد دولت در تدوین 

  درآمدزایی پایدار:

 (بنزین، گازوئیل و برق)ح نظام یارانه انرژی لااص 

 های اساسی لایارانه کا اصلاح 

  پوشش مالیاتیکاهش معافیتها و افزایش پایه و 

 ی دولتها فروش دارایی 

دولت در این بخش ساده ترین موارد را انتخاب کرده و هیچ زحمت و فشاری بر خود وارد نکرده است. یارانه های  .1

. این کار اگرچه برای دولت انرژی مربوط به بنزین را اصلاح کرده و قصد دارد که قیمت گازوئیل را نیز اصلاح کند

برای نظام و مردم هزینه های سنگینی داشت که در اعتراضات و اغتشاشات آبان ماه شاهد آن  هزینه ای ندارد اما

در سال آینده دولت برای کاهش هزینه های این بخش و افزایش درآمد از آن و همچنین اثربخشی بیشتر . بودیم

سهمیه بدهد و همچنین  لازم است که سهمیه خودروهای لوکس را حذف کند، به افراد دارای چند خودرو تنها یک
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از پرداخت سهمیه به خودرو اجتناب کرده و آنرا به افراد و خانوار ها پرداخت کرده و بازار متشکل بنزین را تشکیل 

 دهد.  

در مورد اصلاح یارانه های اساسی دولت اقدامی صورت نداده و اعلام کرده است که دوباره همان سیاست غلط  .2

میلیارد دلار که از محل پول نفت تامین می شود صرف  10.5اده وامسال نیز حدود را ادامه د 4200اختصاص ارز 

 واردات کالاهای اساسی خواهد کرد. 

در مورد کاهش معافیت و افزایش پایه های مالیاتی نیز اگرچه سازمان برنامه ابتدائا پیشنهاد حذف برخی معافیت ها  .3

ین پیشنهاد حذف شد و همچنان معافیت های هنرمندان و مناطق را به دولت داد اما نهایتا در جلسه هیات دولت ا

آزاد و ... پابرجاست! میزان افزایش درآمدهای مالیاتی نیز نشان می دهد که دولت قصدی برای تحول در این حوزه 

 یعنی کاهش معافیت ها، کاهش فرار مالیاتی و ایجاد پایه های جدید ندارد!

درآمدزایی پایدار انتخاب کرده است که روش بسیار خطرناک و عجیبی است  اما ساده ترین راهی که دولت برای .4

فروش دارایی های دولت تحت عنوان مولد سازی دارایی های دولت است که تکرار خصوصی سازی در اشل بسیار 

ولی با تبعات اقتصاد سیاسی و فساد بسیار  مانند اعتراضات کارگری، بزرگتر خواهد بود اما بدون تبعات اجتماعی

 بیشتر. 

 هزینه کرد کارا

 های نقدی ح یارانهلاهای معیشتی برای عموم مردم و اقشار آسیب پذیر و اص تامین حداقل 

 رپذی های اجتناب ذف هزینهح 

 های دولتی کاهش هزینه های شرکت 

  متلاهای بیمه س کاهش هزینه 

  تولیدرم کردن منابع بودجه برای اه 

بخشی از دستگاه بودجه تقریبا هیچ نشانه ای از کاهش هزینه های جاری دولت در بودجه مشاهده نمی شود، تنها  .1

ها مانند صدا و سیما و ارگان های دفاعی کاهش بودجه داشته اند  و به جای آن بخشی دیگر از دستگاه های نزدیک 

یکی از بخش هایی که دولت می تواند و باید هزینه های آنرا  !به دولت مانند نهاد ریاست جمهوری افزایشی بوده اند

کاهش دهد حوزه سلامت است که زیرساخت آن کنترل هزینه های بی موردی است که از سوی پزشکان ایجاد می 

شود و دولت می تواند این کار را با پیاده سازی پرونده الکترونیک سلامت، نظام ارجاع، راهنماهای بالینی و پزشک 

 نواده انجام دهد. خا

هزار میلیارد تومان در لایحه بودجه  1484به  98هزار میلیارد تومان در سال  12۷۷بودجه شرکت های دولتی از  .2

و در این حوزه درصد رشد داشته  1۶افزایش پیدا کرده یعنی بودجه شرکت های دولتی نسبت به سال قبل  99سال 

خود عدد بزرگی است و متاسفانه عمده کاهش هزینه ای مشاهده نمی شود. بودجه شرکت های دولتی به تنهایی  زنی

 پرداخت های غیرمتعارف و فسادها در این بخش صورت می گیرد. 
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 ثبات سازی اقتصاد کلان و توسعه پایدار 

 ح اساسنامه صندوق و افزودن لااصی)بین نسل طراحی مقدار بهینه منابع نفتی در بودجه با در نظر گرفتن بده بستانهای

 ( نقش ثباتساز

  انتشار اوراق ارزی و ریالی جهت سرمایه گذاری به همراه عملیات بازار باز 

  تامین اجتماعی و پیمانکاران ح روابط با نظام بانکی،لاهای دولت و اص ساماندهی بدهی 

 

نیز دولت همچنان چشم به منابع صندوق توسعه ملی دوخته است و با اصرار سهم  99متاسفانه در بودجه  .1

میلیارد یورو نیز برداشت خواهد کرد که  3.4درصد کاهش داده و در کنار آن نیز  20درصد به  3۶صندوق را از 

میلیارد دلار برداشت از  ۷درصد دولت چیزی حدود  1۶با احتساب قرض از صندوق توسعه ملی یعنی همان 

 صندوق توسعه ملی خواهد داشت. 

یکی از موارد خوبی که در بودجه سال گذشته در حوزه بدهی های دولت صورت گرفت اختصاص نفت به  .2

پیمانکاران طلب کار از دولت به ازای طلبشان بود که متاسفانه در سال گذشته اجرایی نشد و در سال جدید نیز 

 خص نیست. دولت در بودجه این مورد را پیش بینی کرده است ولی اجرایی شدن آن چندان مش

برای اصلاح ساختار بودجه متاسفانه می توان گفت دولت تقریبا هیچ تلاش جدی ای برای اصلاحاتی که خود  بندی:جمع 

  است انجام نداده است! پیشنهاد داده

 : 99تفاقات مهم در بودجه ا

 خواهیم پرداخت:  99در ادامه به اتفاقات مهم در بودجه 

در بودجه توسط نفتی دیگر پیدا کردن چاه  /خصوصی سازی خاموش! تاراج اموال دولت با تکرار  .1

 دولت/ فروش اموال دولت به نورچشمی ها به بهانه جبران کسری بودجه

ارد تومان فروش اموال مازاد دولت از کجا ظهور کرد؟ این میزان فروش چه هزار میلی 50سوال: رقم 

 تبعاتی دارد؟

  98در بودجه . فروش دارایی های دولت وارد شده استجدید ردیف فروش اموال مازاد دولت به عنوان درآمد  99در بودجه 

همت  50حدود  این رقم به 99اما در بودجه همت)هزار میلیارد تومان( بوده  4حدود  که عموما شرکت های دولتی هستند، 

 است. رسیده

دولت به جای آن می  فارغ از آنکه راه غلطی برای جبران کسری بودجه دولت است، ،این میزان از فروش اموال  .1

توانست هزینه های خود را کاهش دهد و معافیت های زائد مالیاتی را حذف کند ولی راه بسیار ساده ای را انتخاب 

 ست!کرده ا
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که به دنبال آن  -اقتصاد سیاسی پر رنگی دارد. سازوکاری که دولت برای فروش این اموال در دست دارد  این کار .2

چیزی شبیه خصوصی و چه بسا بدتر است و لذا از الان می توان پیش  -است از شورای سران مصوبه و مجوز بگیرد

 . بینی کرد که این اموال به نورچشمی های دولتی خواهد رسید

مضاف برآنکه این نوع توزیع رانت و شارژ همراهان سیاسی خونریزی هایی مانند اعتراضات کارگری در خصوصی  .3

 املاک است. این اموال مازاد از جنسچرا که عموما ،سازی را ندارد

نفت  این رقم بیش از میزان درآمدهای نفتی است که در بودجه پیش بینی کرده است لذا این فروش اموال عملا چاه .4

 دیگر، سرمایه فروشی و خالی کردن دست دولت است!

 یا بیشتر؟! 16 یا  10ادعای کاهش وابستگی بودجه به نفت: وابستگی واقعی بودجه به نفت  .2

 سوال: ادعای دولت در مورد کاهش وابستگی به نفت چه میزان واقعی است؟

درصد رسانده است اما چقدر این ادعا واقعی است؟!  10دولت مدعی است که وابستگی بودجه به نفت را کم کرده و به حدود 

 محل بحث دارد: 

درصد می رسید ولی  3۶تا کنون به  برنامه ششم توسعه سهم صندوق توسعه ملی از فروش نفت باید طبق قانون .1

درصد را تحت عنوان قرض  1۶ت)البته با اذن رهبری( اما این تفاوت درصد کاهش داده اس 20دولت این میزان را 

آورده است که ماهیتا همان درآمد نفتی است. این  )زیرمجموعه تملک دارایی های مالی( از صندوق توسعه ملی

ای هزار میلیارد تومان قرض از صندوق و درآمده 30هزار میلیارد تومان است. با احتساب  30قرض از صندوق حدود 

هزار میلیارد  ۷8درآمدهای نفتی حدود  هزار میلیارد تومان 48فرض شده از سوی دولت برای فروش نفت یعنی حدود 

 درصد است!1۶هزار میلیارد تومانی سهم نفت در بودجه بیش از  484تومان است که با تقسیم آن بر بودجه 

بودجه از صندوق توسعه ملی برداشت می شود که حه لای 4میلیارد یورو نیز در قالب تبصره  3.4علاوه بر این حدود  .2

 این عدد را نیز اگرچه از درآمد سال های گذشته است اما به نوعی درآمد نفتی محسوب می شود!

 یحذف بودجه عمرانافزایش برداشت از بانک مرکزی و کسری بودجه و  توهم درآمدهای نفتی! .3

 بودن درآمدها چه تبعاتی برای اداره کشور دارد؟سوال: چقدر درآمدهای نفتی واقعی است؟ غیرواقعی 

همت دیده شده بود که  142میزان فروش نفت در بودجه  98در بودجه : 98مروری بر وضعت نفت در بودجه سال  .1

افزایش  همت ای فروش میعانات گازی به پتروشیمی های داخلی( 22)با لحاظ درآمد  همت 151در مجلس به 

 بعد از اما بوددلاری  54 بشکه نفت میلیون  1.5 صادرات روزانه با فرض  98د در بودجه . این میزان درآمپیدا کرد

و  سران بردنفت کاهش پیدا کرد و دولت پیشنهادی را به شورای  صادرات نکه ترامپ معافیت ها را حذف کردآ

هزار بشکه است که با وجود آنکه این سقف کاهش  300فروش  لمعادکه همت بست   55.۶روی   فروش نفت را

خر سال به آتا ه است که پیش بینی می شود که محقق شدهمت از آن  28.2فقط  ، 98 اولماهه  8پیدا کرد در 

  !همت برسد که نشان دهنده کسری بودجه جدی از محل عدم فروش نفت هستیم 45
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میلیون بشکه نفت  1.5د نفتی پیش بینی کرده است که معادل فروش همت درآم 48: دولت حدود 99اما در بودجه  .2

هزار بشکه )البته  300و میزان فروش فعلی نفت که حدود  98دلار است. با توجه به تجربه سال  50به قیمت 

تای آن بازگشت قراردادهای بیع متقابل است( است غیرواقعی بودن پیش بینی دولت برای فروش  200هزار که 500

 است! مشخصکاملا  نفت

در نظر گرفته است که با وضعیت فعلی فروش  4200میلیارد دلار برای پرداخت ارز  10.5همچنین دولت حدود  .3

 نفت محقق نخواهد شد و این میزان کسری را از مشخص نیست از چه محلی جبران خواهد کرد.

این کسری بودجه را در نیمه راه به  دولت ممکن است دو هدف از این کار داشته باشد. اول آنکه ممکن است که .4

ابزار فشاری بر نظام برای شروع مذاکرات کند و دوم آنکه در حالت خوش بینانه در نیمه راه اصلاحیه ای به سران 

  ببرد و سقف بودجه را به مانند سال گذشته کاهش دهد!

، 1399آن است که بلافاصله با کاهش درآمد محقق شده در سال  99ثمره درآمدهای غیرواقعی در لایحه بودجه  .5

جاری، غیرقابل اجتناب است(. اگر  اعظم هزینه هایدولت ناچار است از هزینه عمرانی خود بکاهد )زیرا بخش 

ترین بخش بودجه دولت است که خاصیت تحریک رشد و اشتغال را دارد، نتیجه بدانیم که هزینه عمرانی، عمده

همچنین این . ای به رشد تولید و اشتغال نخواهد کردکه به احتمال زیاد بودجه سال آتی، کمک ویژه گیریممی

کسری بودجه روند دست اندازی دولت به بانک مرکزی را تقویت کرده و باعث تشدید افزایش پایه پولی )اگرچه 

 غیر مستقیم( خواهد شد!

کسری سهم دولت از فروش نفت و برداشت از صندوق، همت از محل  53به صورت کلی تخمین زده می شود که  .۶

همت از محل عدم تحقق فروش دارایی های  40و حدود  4200همت از محل کسری فروش نفت و تامین ارز  32

همت با ارز نیمایی را نیز کسری در نظر بگیریم، کسری بودجه  4۷میلیارد یورویی معادل  3.4مازاد و اگر برداشت 

 همت خواهد شد! 1۷0ه سرجمع این ارقام چیزی حدود وجود داشته باشد ک

 !1400خداحافظی با صندوق خالی توسعه ملی بعد از  .4

 خواهد آمد؟ 99چه بلایی بر سر صندوق توسعه ملی در بودجه 

 شود.میلیارد دلار آن به دولت قرض داده می 3.5که  است از فروش نفت میلیارد دلار سهم صندوق توسعه ملی 8 ، 99 در سال

میلیارد یورو از صندوق را گرفته است این بدان  3.4دولت اجازه برداشت  ،99لایحه بودجه  4، در قالب تبصره از سوی دیگر

به صندوق توسعه ملی میلیارد دلار  4.5حدود  میلیون بشکه( محقق شود 1آنکه همه درآمدهای نفتی) معناست که بافرض

با توجه به واقعیات شود. در مجموع، آن برداشت می  بخش اعظمیورو یعنی  میلیارد 3.4واریز می کند و از آن سو حدود 

با توجه به عملا صندوق توسعه ملی در سال آینده ورودی خاصی نخواهد داشت و  ،99لایحه بودجه  4و تبصره  فروش نفت

 د شد!نهخوامواجه صندوق توسعه ملی خالی دولت بعدی با عملا  1400احتمال تداوم مشکل بودجه در سال 
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حذف معافیت های مالیاتی) سلبریتی ها و مناطق آزاد و .... (و مبارزه با فرار مالیاتی شاید سالی  .5

 دیگر!

 درآمدهای مالیاتی چه تغییراتی داشته است؟ چقدر این درآمدها واقعی است؟ 

است یعنی  مرکهمت آن سهم عوارض واردات از گ  20است که همت  195حدود  99درآمدهای مالیاتی در بودجه  .1

بوده که همت   1۷2این رقم  98همت پیش بینی شده است. در بودجه  1۷5،  99درآمدهای مالیاتی عملا در سال 

برخی و بودجه،سازمان برنامه  99بودجه در پیش نویس کاهش پیدا کرد.  همت  12۷ به  سران اصلاحیه شورای در

 ت دولت این پیشنهاد تصویب نشده و معافیت ها بازگردانده شد. ی مالیاتی را حذف کرده بود که در هیامعافیت هااز 

شده همت اضافه  45حدود  98در بودجه  که نسبت به مصوبه سران همت است  1۷5 در حال حاضر عدد پیشنهادی .2

متاسفانه همان طور که ذکر شد . درصد رشد که با توجه به میزان تورم موجود رقمی طبیعی است 35یعنی حدود 

عملا برنامه ای برای حذف معافیت های زائد و مبارزه با فرارمالیاتی ندارد و فشار کسری بودجه را بر حوزه دولت 

 های دیگر وارد می کند.

درصد افزایش داشته است اما دولت  2حدود  99شرکت های دولتی در بودجه دریافتی از جالب آنکه میزان مالیات  .3

. همچنین میزان مالیات درصد افزایش پیدا کند 2۷شرکت های خصوصی  دریافتی پیش بینی کرده است که مالیات

درصد رشد کرده ولی مالیات دریافتی از کارکنان بخش خصوصی یعنی عموما کارگران  ۶دریافتی از کارکنان دولت 

درصد رشد پیش بینی کرده است که با توجه آنکه نه میزان افزایش حقوق کارکنان بخش خصوصی به  31حدود 

میزان خواهد بود و نه اینکه تعداد کارگران کشور رشد چندانی داشته است این عدد به نظر غیرواقعی به نظر می این 

 رسد!

متاسفانه دولت حاضر نیست از ثروتمندان مالیات بگیرد ولی حاضر است کسری بودجه داشته باشد که نتیجه آن می  .4

 نتیجه آن تورم و فشار بیشتر بر اقشار محروم است.  شود استقراض از بانک مرکزی ولو به صورت غیرمستقیم که

 4200تداوم سیاست غلط ارز  .6

تقریبا مورد اجماع همه کارشناسان اقتصادی است و فساد آور و ناکارآمد بودن آن مشخص شده  4200غلط بودن سیاست ارز 

میلیارد دلار برای این  10.5ت حدود دول 99و در لایحه بودجه سال  است اما دولت همچنان بر این سیاست غلط اصرار دارد

 !کار در نظر گرفته است

، در سال جاری، درآمد نفتی کافی 98ماهه عملکرد منابع بودجه  8لازم است به این نکته اشاره شود که با توجه به گزارش 

بنابراین دولت . تومانی محقق نشد و پیش بینی می شود در سال آینده هم وضعیت اینگونه باشد 4200برای تخصیص ارز 

در سال آینده نیز به  برای اجرای این سیاست غلط یا در حال چاپ پول است یا از ذخایر ارزی بانک مرکزی برداشت می کند.

می شود محقق نخواهد شد و دولت برای پرداخت این  4200احتمال زیاد درآمدهای نفتی دولت که عمدتا صرف پرداخت ارز 

 میزان ارز با مشکل مواجه شده و به روش های نامناسب دیگر متوسل خواهد شد. 
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 99ل دو برابر شدن قیمت فرآورده های نفتی )به غیر از بنزین( در سا  .7

 گازوئیل، بنزین،) نفتی های فرآورده داخلی فروش از ناشی منابع 99 بودجه لایحه( ها یارانه هدفمندی) 14 تبصره جدول در

 بودجه قانون در رقم این که است حالی در این. است شده گرفته درنظر همت ۷۷ حدود ،(کوره نفت و مایع گاز سفید، نفت

بخش قابل توجهی از افزایش درآمد فروش داخلی فرآورده های نفتی ناشی از  .بود شده گرفته درنظر همت 45 حدود ،98

سهمیه بندی کردن بنزین است ولی نباید از یاد برد که شاهد کاهش چشمگیر مصرف این فرآورده نفتی هم خواهیم بود. به 

آمار مصرف بنزین در یک ماه اخیر،  میلیون لیتر در روز که با توجه به 80به  98همین دلیل با فرض کاهش مصرف بنزین از 

میلیون لیتر آزاد( حدود  1۷میلیون لیتر سهمیه ای و  ۶3منطقی به نظر می رسد. در نتیجه، میزان درآمد ناشی از فروش بنزین )

د همت باش 25همت تخمین زده می شود. بنابراین درآمد ناشی از فروش سایر فرآورده های نفتی در سال آینده باید حدود  52

همت بوده است. به همین دلیل، انتظار می رود قیمت فروش  10و این در حالی است که این درآمد در سال جاری حدود 

در سال آینده دو برابر شود. شواهد حاکی از آن است که تصمیم این کار نیز گرفته  گازوئیل، نفت سفید، گاز مایع و نفت کوره

نیز وزیر نفت اصرار بر اجرای آن داشته است که به دلیل مقاومت وزیر کشور شده است و حتی در شب اجرای سهمیه بندی 

این کار صورت نگرفته است ولی اعداد و ارقام بودجه نشان می دهد که دولت قصد دارد سال این حامل ها را نیز افزایش 

 قیمت دهد 

 الزام بانک ها به خرید اوراق از دولت  .8

ها ملزم به خرید اوراق از دولت معادل نیمی از بدهی خود به بانک مرکزی یعنی حدود بانک  ،99 بودجه لایحه 4 تبصره در

همت شده اند و بانک مرکزی هم ملزم شده است این اوراق را به جای بدهی بانک ها قبول کند. در واقع، دولت به جای  ۶5

ها را ملزم به این کار کرده است که در عمل  اینکه برای جبران کسری بودجه، بانک مرکزی را ملزم به خرید اوراق کند، بانک

 تفاوت چندانی ندارد.

به نظر می رسد که سناریوی دولت آن است که ابتدا خود را به بانک های دولتی بدهکار کند و سپس 

بانک های دولتی را به بانک مرکزی بدهکار کند و سپس این بدهی را به بدهی خود تبدیل کرده و سپس 

اری بدهی های خود به بانک مرکزی را با منابع آزاد شده از محل تغییر نرخ تسعیر با یک حرکت حسابد

 ارز با بانک مرکزی تهاتر کند! 

 در یدولت عامل یهابانک یمال منابع»در گزارش مرکز پژوهش های مجلس درباره این شیوه تامین بدهی دولت آمده است: 

 موارد از یاریبس در. اندگرفته قرار استفاده مورد دولت توسط ازین مورد لاتیتسه ای و هانهیهز نیتأم یبرا یاریبس موارد

 یمرکز بانک منابع از استفاده به متوسل عمل در و نداشته را دولت دستورات یاجرا یبرا لازم یمال توان یدولت یهابانک

 تفاوت یاندک با اتفاقات نیا ندیبرا لذا. است اتفاق نیا توجه قابل یهانمونه از برداشت اضافه و یاعتبار خط گرفتن. اندشده

 یمال نیتأم از یناش مشکلات داشت انتظار توانیم جهیدرنت .است یمرکز بانک منابع از دولت یمال نیتأم یسنت روش همان
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 قدرت و شده فیتضع یدولت یهابانک ترازنامه آن بر علاوه افتد؛ اتفاق زین حالت نیا در یمرکز بانک از دولت بودجه یکسر

 .«شود کاسته یخصوص بخش یگذارهیسرما یبرا دسترس در منابع از و ابدی کاهش هاآن سود کسب و یدهوام

 در کار نیست!صرفه جویی  و همچنان افزایشی، شفاف غیر بودجه شرکت های دولتی .9

در حدود دو سوم از  یدولت یهااست که بودجه شرکت یدولت یهاو بودجه شرکت یبودجه شامل دو بخش بودجه عموم . 1

بخش از بودجه  نیا ی. عدم بررسشودینم یبررس یاسلام یبخش از بودجه در مجلس شورا نی. اشودیکل بودجه را شامل م

 یدولت یهاتا شرکت شودیمختلف سبب م یهادر سال یینارسا نیبودن آن است و استمرار ا رشفافیغ یدر مجلس به معنا

به  98تومان در سال  اردیلیهزار م 12۷۷از  یدولت یبودجه شرکت ها .شوند لیتبد رشفافیغ یهاتیفعال یبرا یبه محل

است. دولت امسال این بودجه را جلوتر از بودجه عمومی  کرده دایپ شیافزا 99بودجه سال  حهیتومان در لا اردیلیهزار م 1484

 ارائه نشده است.به مجلس ارائه کرده است اما خروجی چندانی از بررسی مجلس تا کنون 

. به خاطر داشته باشیم که عمده فسادها، حقوق های نجومی و دریافتی های کلان و بده بستان ها در همین شرکت ها و 3

 !بانک ها و بیمه های دولتی صورت می گیرد اما همواره از دید ناظران در اما هستند

( و حقوق و ی آنهاشرکت ها )خرید و فروش ها شرکت ها که قابلیت صرفه جویی دارد معاملاتدر دو هزینه عمده  .1

کاهش هزینه برای  .وداجرایی نمی ش یدرستبه  ولی  وجود دارد هر دو زیرساخت هاییدر  ست.ی کارکنان آنهامزایا

انجام بدهند با شفاف شدن معاملات  سامانه ستاد باید توجه کرد که دستگاه ها باید معاملات خود را درمعاملات ها در 

و مزایای کارکنان در مورد حقوق را گرفت. فسادهای این بخش  پرت هزینه ها و یجلوای دولتی می توان شرکت ه

اندازی کند تا امکان ( قانون برنامه ششم توسعه دولت مکلف شد تا سامانه ثبت حقوق و مزایا را راه29طبق ماده )

ولی تا کنون به بهانه های مختلف این کار صورت نگرفته است و متاسفانه  ها فراهم شودتجمیع کلیه پرداخت

ر از محورهای دیگ دیگر یکی ضمانت اجرایی نیز برای آن در قانون پیش بینی نشده که می تواند مطالبه شود.

آنها  است که خصوصا در وزارت نفت ایجاد می شود که هیچ نظارتی بر های تو در توییشرکتافزایش هزینه ها، 

 اعمال نمی شود.

در مورد اینکه چقدر بودجه کشور در سال آینده می تواند به تولید کمک کند باید گفت به دلیل آنکه پیش بینی دولت در مورد 

فروش نفت کاملا غیرواقعی است به احتمال زیاد بیش از نیمی از درآمدهای نفتی کاهش پیدا خواهد و اصلی ترین قربانی این 

عمرانی کشور است که درآمدهای دولت تنها خرج حقوق کارکنان خود را خواهد داد و دیگر پولی برای انجام  کسری، بودجه

 پروژه های عمرانی که کمک کننده به تولید است باقی نخواهد ماند.
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 دست در جیب مردم برای کسری بودجه! .10

 دی رفته است؟سوال: چرا دولت برای جبران کسری بودجه خود به سراغ درآمدهای هدفمن

 .تومان است اردیلیم ۷2۶هزار و  250 ندهیدر سال آ هاارانهی یمنابع هدفمند زانیم 99بودجه  حهیلا 14مطابق تبصره 

به دو  یها مشخص شده است که به صورت کل ارانهی یمصارف هدفمند زانیم اتیتبصره، جزئ نیجدول مندرج در ا براساس

 اتی. جزئشودیم میتومان( تقس اردیلیم 2۶هزار و  152) یتومان( و مصارف هدفمند اردیلیم ۶99هزار و  98بخش شرکت ها )

 :است ریمطابق جدول ز یبخش مصارف هدفمند

ی
ند

فم
هد

ف 
صار

م
 

 مصارف هدفمندی

 428.000 پرداخت یارانه نقدی و غیر نقدی خانوارها 23

 310.000 اجرای طرح حمایت معیشتی خانوارها 24

( قانون حمایت ۶مطلق خانوارهای تحت حمایت کمیته امداد امام خمینی)ره( و سازمان بهزیستی، اجرای قانون حمایت از معلولین، اجرای ماده )کاهش فقط  25
 ( قانون جامع خدمات رسانی ایثارگران38از حقوق افراد دارای معلولیت، اجرای تبصره ذیل ماده)

155.500 

( موضوع کاهش هزینه های مستقیم سلامت مردم، ایجاد دسترسی عادلانه 2د به قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)( قانون الحاق برخی موا4۶ماده) 2۶
ق بند)د( مردم به خدمات بهداشتی و درمانی، کمک به تامین هزینه های تحمل ناپذیر درمان، پوشش دارو، درمان بیماران خاص و صعب العلاج که از طری

 ( اعمال می شود2الحاق برخی مواد به قانهون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت)( قانون 28ماده )

52.000 

( قانون هدفمند کردن یارانه ها، حق بیمه سهم دولت اقشار خاص)ازجمله 11( تا)8اجرای سایر اهداف مندرج در قانون برنامه ششم توسعه، اجرای مواد) 2۷
 قالی بافان(، کمک به رزمندگان معسررانندگان حمل و نقل درون و برون شهری، 

55.250 

 121.000 یارانه نان و خرید تضمینی گندم 28

 4.000 تغذیه و امور رفاهی دانشجویان 29

 102.000 (، حمل و نقل ریلی، مسکن و نهاده های کشاورزی18تولید و اشتغال)بند الف تبصره  30

 292.513 این قانون 9و  ۷جدوال سایر مصارف هدفمندی به شرح مندرج در  31

 1.520.2۶3 مصارف هدفمندی

به شرح  یمصارف هدفمند ریسا»بودجه، بخش  حهیلا 14در جدول تبصره  یبخش مصارف هدفمند نیتربیعج

 نیا ستیتومان. مشخص ن اردیلیم 251هزار و  29است  که رقم آن برابر است با « قانون نیا 9و  7مندرج در جداول 

ها در  ارانهی یشده در مصارف هدفمند دیتاک تیبا شفاف یتناسب هبودجه چ حهیدر لا هاارانهی یجدول هدفمند میسبک تنظ

 قانون برنامه ششم توسعه دارد؟ 39ماده « ب»بند 

مشخص « 1400و  1399 یدر سالها استگذاریس یبودجه دستگاه ها»با عنوان  99بودجه  حهیلا ۷مراجعه به جدول شماره  با

بخصوص وزارت بهداشت، درمان و آموزش  یدولت ینهادها یبرخ ندهیتومان از بودجه سال آ اردیلیم 9۶5هزار و  30حدود شد، 

موضوع  نیا اتی. جزئشودیم نیها تام ارانهی یاز محل منابع هدفمند روین وزارتو  یوزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع ،یپزشک

 :آمده است ریدر جدول ز

 سایر مصارف هدفمندی یارانه ها -7جدول شماره 

 ها ارانهی یاز محل منابع هدفمند یدولت ینهادها سهم

 (الیر اردیلی)م هاارانهی یبودجه از محل هدفمند زانیم نهاد نام

 598،234 یجمهور استیر نهاد

 13۷،815 کشور یو استخدام یادار سازمان

 3،140،500 یفرهنگ و ارشاد اسلام وزارت

 1،000،000 آموزش و پرورش وزارت

 1۷3،43۷،002 یبهداشت، درمان و آموزش پزشک وزارت

 23،54۶،۶80 ثارگرانیو امور ا دیشه ادیبن

 11،500،000 روین وزارت
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 9۶،002،581 یتعاون، کار و رفاه اجتماع وزارت

 309،652،812 کل جمع

( و 88ماه  یها )مصوب د ارانهی یبا مصارف قانون هدفمند یدولت ینهادها نیبودجه ا یکسر نیارتباط تام ن،یبر ا علاوه

مصارف وجوه حاصل از قانون هدفمندی یارانه ها به  .( نامشخص است39تبصره مرتبط در قانون برنامه ششم توسعه )ماده 

اگرچه دولت  1 صورت شفاف در قانون هدفمندی یارانه ها ذکر شده است و تطبیقی با مصارف آن در موارد اشاره شده ندارد.

همت از محل فروش داخلی میعانات گازی را که قبلا در درآمدهای نفتی منظور می کرد وارد منابع هدفمندی کرده  25حدود 

است که به نظر می رسد هزینه های این بخش را جبران کند. ولی همان طور که مشخص است حتی با فرض منظور کردن 

همت کسری در این بخش دیده می شود که از سایر  ۶دفمندی باز هم حدود این رقم برای جبران ردیف سایر مصارف ه

 منابع هدفمندی وارد بودجه جاری دولت می شود. 

 

هت که باز است!. فریب کارانه است از آن ج بودجه فریب و فساد و فشار 99بودجه : به نظر می رسد جمع بندی

یان میشود. فساد بن کسری بودجه پنهان شده ولی چیز دیگری هم شفاف نیست و ارقام کسری و روش نامتعارف برای جبرا

ولتی و عدم نظارت دآور است از جهت پیش بینی حجم بالایی از فروش دارایی های دولت و شفاف نبودن بودجه شرکت های 

اهد شد م گران خوهبر آنها. و باعث فشار جدی خواهد شد از آن جهت که در آن پیش بینی شده است که حامل های دیگر 

 و از سوی دیگری کسری شدید بودجه نیز باعث افزایش تورم و فشار بیشتر بر مردم عادی خواهد شد!

                                                           
 : در قانون هدفمندی یارانه ها مصارف وجوه حاصل از هدفمندی یارانه ها 1

 :نماید هزینه زیر بندهای قالب در را قانون این اجراء از حاصل وجوه خالص( %50) درصد پنجاه تا حداکثر است مجاز دولت -۷ ماده

 .شود پرداخت خانوار سرپرست به کشور خانوارهای کلیه به نسبت خانوار درآمد میزان لحاظ با نقدی غیر و نقدی پرداخت قالب در یارانه -الف

 :قبیل از هدف جامعه برای اجتماعی تأمین جامع نظام اجراء – ب

 .العلاجصعب و خاص بیماران درمانی و دارویی پوشش و جامعه سلامت ارتقاء و تأمین درمانی، خدمات اجتماعی، هایبیمه تأمین و گسترش -1

 .اشتغال و مسکن سازی مقاوم مسکن، هزینه تأمین به کمک -2

 .اجتماعی حمایت هایبرنامه اجراء و توانمندسازی -3
 برای شده اداره وجوه یا و تسهیلات سود یارانه یا بلاعوض، کمکهای پرداخت برای را قانون این اجراء از حاصل وجوه خالص(  %30) درصد سی است مکلف دولت -8 ماده
 :کند هزینه زیر موارد اجراء

 .شودمی معرفی ذیربط اجرائی دستگاه توسط که مصرف الگوی رعایت و جوییصرفه به تشویق و مسکونی و خدماتی تولیدی، واحدهای در انرژی مصرف سازیبهینه -الف

 .تجدیدپذیر منابع از برق تولید توسعه و آب انرژی، وریبهره افزایش جهت در تولیدی واحدهای فناوری ساختار اصلاح -ب

 .قانون این اجراء از ناشی هادهیاری و شهرداریها و نفتی هایفرآورده و طبیعی گاز برق، فاضلاب، و آب خدمات دهندهارائه شرکتهای زیان از بخشی جبران -ج

 .مذکور قانون( 9) ماده اعتبارات سقف تا حداکثر پرداخت و سوخت مصرف مدیریت و عمومی نقل و حمل توسعه قانون چهارچوب در عمومی نقل و حمل بهبود و گسترش -د

 .صنعتی و کشاورزی بخش تولیدکنندگان از حمایت - هـ

 .صنعتی نان تولید از حمایت - و

 .غیرنفتی صادرات توسعه از حمایت - ز

 .ضرور غیر وآمدهای رفت کاهش یا و حذف هدف با تعاملی الکترونیکی خدمات توسعه -ح
 ای سرمایه های دارایی تملک و ای هزینه اعتبارات بر آن آثار جبران منظور به را قانون این اجراء از حاصل وجوه خالص( %20) درصد بیست تا است مجاز دولت -11 ماده

 .کند هزینه

 وجوه( %100)صددرصد. کند واریز کل داری خزانه نزد هایارانه هدفمندسازی نام به خاصی حساب به را قانون این اجرای از حاصل منابع تمام است مکلف دولت -12 ماده
 .یافت خواهد اختصاص قانون این( 11) و( 8) ،( ۷) مواد در شده بینی پیش موارد برای سنواتی بودجه قوانین قالب در واریزی

 



11 
 

 خطوط رسانه ای قابل پیگیری: 

 رشد شدید میزان فروش اموال دولت و احتمال فساد گسترده در فروش  .1

 ...(رسی وچرایی عدم حذف معافیت های مالیاتی )مناطق آزاد، سلبریتی ها، انتشارات کمک د .2

 شفافیت و کاهش هزینه در بودجه شرکت های دولتی  .3

 خصوصا بعد از گران شدن بنزین شفافیت منابع و مصارف هدفمندی یارانه ها .4

 برداشت های متعدد از صندوق توسعه ملی و خالی شدن آن .5

 میزان تحقق درآمدهای نفتی در بودجهو سهم واقعی نفت  .6

 و استقراض بزرگ دولت از دولتتبعات الزام بانک ها به خرید اوراق  .7

 اصرار بر واقعی شدن بودجه و حتی فشار برای آنکه کلیات بودجه تصویب نشده و بودجه اصلاح .8

 شود!

 اسامی کارشناسان جهت مشاوره، مصاحبه و حضور در برنامه تلویزیونی و رادیویی

 شماره تماس سابقه تخصص عنوان نام و نام خانوادگی

عضو هیات علمی دانشگاه  سبحانیاندکتر محمدهادی 
 خوارزمی

کارشناس سابق مرکز پژوهش های  الیاتم -بودجه
 مجلس

091242۶۷54۷ 

کارشناس مرکز پژوهش های  دکتر داریوش ابوحمزه
 مجلس

 0912۶8۶50۶۶  مالیات -بانک -بودجه

کارشناس مرکز پژوهش های  دکتر سید علی روحانی
 مجلس

 9125084129  مالیات -بانک -بودجه
 

کارشناس مرکز پژوهش های  پرهیزگاری سید عباس
 مجلس

 9171324309  مالیات -بانک -بودجه
 

عضو هیات علمی دانشگاه علامه  دکتر سید احسان خاندوزی
 طباطبایی

مدیرسابق دفتر اقتصادی مرکز  اقتصادکلان
 پژوهش های مجلس

091244032۷5 

رئیس پژوهشکده حکمرانی  دکتر علی مروی
 شریف

هدفمندی  -اقتصاد کلان
 یارانه ها

 09151509127 
 

کارشناس اندیشکده سیاست  عرفان قمی
 گذاری تهران

 مالیات و بودجه
 مالیات در بودجه

کارشناس شبکه کانون های تفکر 
 ایران )ایتان(

09194521943 

کارشناس مرکز پژوهش های  اتشبار یدتوح
 مجلس

 0912۶801548  بودجه

 09121404۷۶5  بودجه  پژوهشگر اقتصادی دکتر کرباسیان

 091239585۷۷ معاون کمیته امداد اقتصاد کلان اقتصاد دان دکتر حجت الله عبدالملکی

 9122099164  مباحث پولی و بانکی اقتصاددان علی سعدوندیدکتر 

 9102085۷04  مالیات  کارشناس اقتصادی وحید عزیزی

مدیر شبکه تحلیلگران اقتصاد   کارشناس اقتصادی محمد امینی رعایا
 مقاومتی

9126179834 
 

 9125176809 مدیر اندیشکده شفافیت برای ایران شفافیت در بودجه کارشناس شفافیت دکتر مهدی ثنایی
 

 09122401731  بودجه عضو کمیسیون بودجه مجلس محمد حسینی

 


