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بسته سیاستی تحول و جهش تولید در بخش کشاورزی و منابع طبیعی1
مقدمه

بخش كشاورزي و منابع طبيعي به دليل داشتن نقش حياتي در تأمين غذاي موردنیاز كشور، تحقق امنيت غذايي و توسعه 
پايدار كيي از مهم‌ترین بخش‌هاي اقتصاد كشور محسوب مي‌شود. با اتکای به تجارب گذشته و در راستاي اهداف چشمانداز سند 
توســعه ایران 1404 و با بهره گیری از فرهنگ علمی جهادی، آینده‌‌نگر، دانش‌محور، هوشــمند و با ارتقاء نقش‌آفرینی بهره­

برداران در تصمیمسازی و نقش‌پذیری آن‌ها در تصمیم‌گیریها، اقدامات اساسی در جهت نیل به توسعه کشاورزی پایدار صورت 
می‌گیرد. در اين امر مهم با در نظر گرفتن مفاد اسناد بالاسری نظام كه همانا برخورداري از امنيت غذايي، توزيع مناسب درآمد، 
بهره‌مندي از محیط‌زیست مطلوب، ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كامل، گام‌های مؤثر در راستاي ايراني 

توسعه‌یافته و داراي جايگاه اقتصادي درخور برداشته خواهد شد.

1. کارگروه تخصصی کشاورزی و منابع طبیعی کمیته علم و فناوری قرارگاه جهش تولید سازمان بسیج اساتید کشور 
رئیس کارگروه و ناظر علمی خانم دکتر مریم دهقانی
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نقش و جايگاه بخش کشاورزی از دیدگاه امنیت غذائی
بخش كشاورزي به‌عنوان تولیدکننده مواد غذايي در برنامه‌هاي توسعه كليه كشورها داراي موقعيت ويژه و استراتژیک است. در 
كشور ما نيز همانند ساير كشورها تأمین غذا و امنيت غذايي ازجمله مهم‌ترین اولويتهاي استراتژكي توسعه محسوب می‌گردد. 
دسترسي به غذاي كافي از حقوق مسلم و اوليه انسانها ميباشد و ميبايست اقدامات جدي و همه جانبه‌اي جهت تأمین غذايي 
كافي در سطح ملي )عرضه غذا در سطح كلان(، بهبود وضعيت غذا و تغذيه و فراهم نمودن امكان دسترسي تمامي خانوارها 

به غذاي كافي )حمايت از اقشار آسیب‌پذیر( و ارتقاء سطح بهداشت انجام پذيرد.
بخش کشــاورزی کشــور به لحاظ توانمندی قابل‌توجه، اقلیم‏ متنوع منابع طبیعی تجدیدشونده و ذخایر غنی ژنتیکی نقش 
مؤثری در تشــکیل تولید ناخالص داخلی، امنیت غذایی، افزایش صادرات غیرنفتی و اشتغال نیروی کار کشور ایفا می‏نماید. 
تأکید انقلاب اســامی از بدو شکل‌گیری بر حمایت از کشــاورزان و جامعه روستایی و عشایر کشور است و توجه به افزایش 

درآمد و رفاه آنان در سیاست‌های ابلاغی مقام معظم رهبری جایگاه ویژه بخش را آشکار ساخته است.
توجه به جایگاه عزتمندانه بخش کشاورزی در اقتصاد مقاومتی با رویکرد جهادی و رشد و پیشرفت اقتصادی همراه با عدالت 
اجتماعی، اهمیت بخش کشاورزی را به‌ویژه در شرایط خطیر کنونی دوچندان می‌نماید. آینده‌نگری و توجه به دانش‌بنیانی در 
بخش، رویکرد کلان و راهبردی، اقتصادی نمودن کشــاورزی همراه با مدیریت خلاق و ارتقاء نقش‌آفرینی بهره‌برداران، درراه 

توسعه کشاورزی است.
بهره‌جویی از توانایی و خلاقیت جمعیت جوان کشــور و به‌ویژه حضور فارغ‌التحصیلان جوان بخش کشــاورزی موتور محرکه 
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اقتصاد دانش‌بنیان بخش است. وجود ظرفیت‌های آب‌وخاک، موقعیت جغرافیایی کشور و شرایط اقلیمی مستعد ایران اسلامی 
ایجاب می‌نماید بر پایه دانش روز، حرکتی سنجیده و پرشتاب در کلیه عرصه‌های بخش کشاورزی ایجاد شود.

چشم‌انداز
بر مبناي ســند چشم‌انداز نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران، ويژگيهايي چند براي توسعه كشور تعيين گرديده است. در 
این ســند، توسعه‌یافتگی متناســب با مقتضيات فرهنگي، جغرافيايي و تاريخي كشور ايران، برخورداری از دانش پيش رفته، 
رشــد پرشتاب و مستمر اقتصادي و داراي تعامل سازنده و مؤثر با جهان، برخورداري از امنيت غذايي، توزيع مناسب درآمد، 
بهره‌مندي از محیط‌زیست مطلوب، ارتقاء نسبي سطح درآمد سرانه و رسيدن به اشتغال كامل از موارد مهم ویژگی‌های توسعه 

كشور هستند كه داراي ارتباط عمده و مستقيم با فعالیت‌های بخش كشاورزي می‌باشند.

سیاست‌های کلان بخش کشاورزی
1. توسعه پایدار کشاورزی با حفاظت از منابع طبیعی پایه و صیانت و توانمندسازی منابع انسانی.

2. تأمین امنیت غذایی با تکیه‌بر تولید از منابع داخلی و نیل به خودکفایی در محصولات اساســی، ارتقاء سطح سلامت مواد 
غذایی تا اســتاندارد جهانی، اصــاح و بهینه نمودن الگوی مصرف و حمایت مؤثر از تولید و صــادرات در محصولات دارای 

مزیت‌های نسبی و ایجاد مزیت‌های جدید )ازجمله هدفمند نمودن یارانه‌ها در جهت تولید و صادرات(.
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3. اصلاح ســاختار و نظام بهره‌برداری بخش کشاورزی با تشویق کشــاورزان به رعایت اندازه‌های فنی - اقتصادی واحدهای 
تولیدی متناسب با نوع فعالیت و شرایط مختلف اجتماعی، اقتصادی و اقلیمی کشور و تأکید بر جهت‌گیری حمایتی دولت از 

این سیاست‌ها به‌ویژه در واگذاری منابع آب‌وخاک.
4. نوســازی نظام تولید کشــاورزی بر مبنای دانش نوین و بومی‌سازی فناوری‌های روز، تربیت، حفظ و تجهیز نیروی انسانی 
موردنیاز، توسعه و تقویت تعاونی‌ها و سایر تشکل‌های اقتصادی، اجتماعی، صنفی و تخصصی با مشارکت آحاد جامعه و رقابتی 

نمودن فعالیت‌ها در بخش.
5. ارتقاء بهره‌وری از آب در تولید محصولات کشاورزی و استفاده علمی و بهره‌برداری بهینه از سایر نهاده‌های تولید.

6. گسترش زیرساخت‌ها و ایجاد انگیزه برای جذب و توسعه سرمایه‌گذاری در بخش کشاورزی با پوشش مناسب بیمه، کاهش 
احتمال زیان تولید، اجرای سیاست‌های حمایتی و متعادل کردن سطح سودآوری کشاورزی با سایر بخش‌های اقتصادی.

7. حمایت مؤثر از ساماندهی فرآیند تولید و اصلاح نظام بازار محصولات کشاورزی باهدف بهبود رابطه مبادله بخش با سایر 
بخش‌ها، افزایش بهره‌وری، کاهش هزینه‌های تولید، رعایت قیمت تمام‌شده محصولات اساسی، تأمین درآمد تولیدکنندگان 

و منافع مصرف‌کنندگان و بهبود کیفیت مواد و فرآورده‌های غذایی.
8. تخصیص یارانه هدفمند به بخش کشــاورزی در جهت تحقق خودکفایی، حمایت از ســاخت زیربناها، مراعات معیارهای 

زیست‌محیطی، قابلیت انعطاف در شرایط محیطی مختلف و ارتقاء قدرت رقابت در بازارهای داخلی و بین‌المللی.
9. ارتقاء ســطح درآمد وزندگی روســتاییان، کشــاورزان و عشایر، توسعه پایدار روستاها و مناطق کشــاورزی و رفع فقر با تقویت 
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زیرساخت‌های مناسب تولید و تنوع‌بخشی و گسترش فعالیت‌های مکمل و اقتصادی به‌ویژه صنایع تبدیلی و روستایی و خدماتی نوین.

وضعیت شناسی بخش کشاورزی
الف( نقاط قوت و ظرفیت‌ها

برخورداری از ذخایر آب‌وخاک مناسب 	.1
چهارفصل بودن آب‌وهوای کشور 	.2

انگیزه قوی برای کار و تلاش و کشاورزی در جامعه 	.3
تقویت نگاه مردم برای بازگشت به روستا در بسیاری از موارد 	.4

ب( نقاط ضعف و کاستی‌ها
1. واردات بی‌رویه

سوءاستفاده عناصر سودجو و سوداگری در بازار 	.2
ضعف برنامه‌ریزی وزارتخانه‌های ذی‌ربط 	.3

عدم هم‌افزایی و همکاری همه‌جانبه وزارتخانه‌های ذی‌ربط 	.4
ضعف روحیه و رویکرد جهادی و انقلابی در وزارتخانه‌های ذی‌ربط 	.5
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ضعف نظارت مؤثر و کارآمد 	.6
کم‌توجهی به چشم‌انداز و اسناد بالادستی و سیاست‌های کلان 	.7

 
ج( فرصت‌ها

1. وجود کشورهای متعدد همسایه برای صادرات
2. جدیت رهبری معظم انقلاب در خودکفایی و جهش تولید در بخش‌های کشاورزی

د( تهدیدها
1. تحریم‌ها و فشارهای غربی

2. کارشکنی آمریکایی‌ها و ممانعت از همکاری دولت‌های منطقه با جمهوری اسلامی در این زمینه

راهبردها:
احیاء و ارتقاء نقش عزت مندانه و جهادی بخش کشاورزی در اقتصاد مقاومتی. 	-

حمایــت از تجاری‌سازی فناوری و ارتقاء سطح دانش فنیوتحقیقات تقاضامحور در بخش با توجه به مبانی  	-
اقتصاد دانش‌بنیان،
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ایجاد نظام ملّی نوآوری، گسترش فعالیت‌های تحقیق و توسعه‌ای و نوآوری‌های مؤثر همراه با توسعه فناوری‌های  	-
نوین با مشارکت تولیدکنندگان.

توســعه فناوری نوین با مشارکت تولیدکنندگان و حمایت از تجاری‌سازی فناوری و گسترش برون‌سپاری  	-
فعالیت‌های فنی و تخصصی بخش

ایجــاد نظام ملّی نوآوری، افزایش ضریــب نفوذ دانش در عرصه‌های تولید بــا توجه به مبانی اقتصاد  	-
دانش‌بنیان،

افزایش ضریب نفوذ دانش در عرصه‌های تولید و گسترش برون‌سپاری فعالیت‌های فنی و تخصصی بخش، ترویج،  	-
آموزش و تحقیقات کشاورزی

ارتقــاء حضور فعال و ســازنده در عرصه رقابتی تولیدات جهانی با رقابتی نمودن و رفع موانع گســترش تولید و  	-
صادرات بخش و تبدیل مزیت نســبی تولیدات بخش به مزیت رقابتی با بهره‌گیری آگاهانه، مؤثر و مفید از نعمات 

خدادادی
تحول بنیادین و مهندسی مجدد ساختارها و فرآیندهای توسعه با رویکرد یکپارچه در توسعه روستایی و کشاورزی  	-

کشور.
بهره‌گیــری آگاهانه، مؤثر و مفید از نعمات خدادادی، مزیت افزایی و تبدیل مزیت نســبی تولیدات بخش به مزیت  	-

رقابتی
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تکمیل زنجیره ارزش در بخش کشاورزی، تقویت و حمایت از توسعه صنایع کوچک و صنایع تبدیلی و تکمیلی در  	-
قطب‌های تولید و مناطق خاص

ارتقای سرمایه‌گذاری با تقویت سودآوری، ارتقاء سطح حمایت موثرو کاربرد مدیریت ریسک در بخش 	-
ارتقاء ســطح حمایت مؤثر، تدوین اولویت‌های محصولی و روش‌های حمایت از بخش کشــاورزی مبتنی بر ارتقاء  	-

بهره‌وری
اعتماد و باور نمودن نیروهای دانشــمند، خلاق و جوان و ســپردن نقش بیشتر در تصمیم‌گیری به آنان، توانمند­ 	-
سازی روستاییان و عشایر، با رویکرد تکریم کشاورزان کارآزموده، تقویت و کارآمدی خبرگان کشاورزی در تصمیم 

سازی‌ها.
ارتقاء نقش نیروهای، خلاق، تکریم کشــاورزان و ارتقاء توان و کارآمدی روســتاییان و عشایر در تصمیم سازی‌ها و  	-

واگذاری امور غیر حاکمیتی به مردم
تقویت نهادهای بخش کشاورزی و حضور مؤثر بهرهبرداران در تحقق سیاست‌های توسعه، با توجه به اجرای اصل  	-
44 قانون اساســی مبتنی بر واگذاری امور غیر حاکمیتی به مردم با بهرهمندی از تواناییهای تخصصی و استفاده از 

ظرفیت تخصصی نظام‌های مهندسی کشاورزی و دامپزشکی و صندوق‌هاي حمايتي بخش كشاورزي.
گسترش کشاورزی سالم و ارگانیک و ارتقای جایگاه کشور در این عرصه 	-

ارتقاء سطح سلامت و ایمنی منابع، محصول و فراورده غذایی و گسترش کشاورزی سالم و ارگانیک و ارتقای جایگاه  	-
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کشور در این عرصه
گسترش کشاورزی صنعتی، ارتقاء سطح خدمات نوین در بخش کشاورزی و تقویت زیرساخت‌ها در محیط‌های  	-

روستایی و کشاورزی کشور
تقویت زیرساخت‌ها در محیط‌های روستایی و کشاورزی کشور، ارتقاء سطح خدمات نوین در بخش کشاورزی و  	-

گسترش کشاورزی دانش‌بنیان
مدیریت تولید، فراوری و بازار محصول و نهاده کشاورزی، حفظ پایداری منابع پایه با تأکید بر توسعه یکپارچه دشت  	-

)واحد هیدرولوژی(
تأمین امنیت غذایی با تأکید بر تولید داخلی محصولات راهبردی متناسب باقابلیت مناطق 	-

شناخت فرصت‌ها و تهدیدات با نگرش راهبردی و استقرار سیستم‌های پایش و ارزشیابی مدرن برای تخصیص بهینه  	-
منابع بخش کشاورزی

سياست‌ها و برنامه‌های‌ اجرايي
اصلاح ساختار اجرايي سازماني

تقويت، توسعه و توانمندسازي تشکل‌ها و اتحاديه‌هاي بخش كشاورزي و واگذاري تصدي‌هاي دولت در اين بخش به تشکل‌ها 
و اتحاديه‌ها و سازمان‌هاي مردم‌نهاد در اولويت می‌باشد.
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برون‌ســپاري فعاليت‌هاي فني و تخصصي بخش كشــاورزي به بخش غيردولتي با اولويــت اعضاء حقيقي و حقوقي تعيين 
صلاحيت شده سازمان‌هاي نظام‌مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي و نظام دامپزشكي در اولويت می‌باشد.

 اصلاح قوانین و تغییر روشهای حمایتی
اصلاح قوانین و تغییر روش‌های حمایتی از محصولات کشاورزی به‌نحوی‌که بتواند کالاها و روش‌های ارجح را در راستای ارتقاء 

بهره‌وری موردتوجه قرار دهد از اهمیت ویژه‌ای برخوردار است.
دراین‌ارتباط به‌منظور هدفمند نمودن و کاراتر ســاختن حمايت از توليد و توليدكنندگان بخش كشــاورزي و ممكن ساختن 
اقدامات به‌موقع، سريع و هماهنگ در تنظيم بازار محصولات كشاورزي و همچنين افزایش قدرت رقابتی و قابلیت تجاری بخش 
کشاورزی، انتقال مسئولیت تنظیم بازار محصولات کشاورزی و فرآورده‌های غذایی به وزارت جهاد کشاورزی در اولویت می‌باشد

متناسب‌ســازی ابزارهاي حمايتــي قيمتي و غیر قیمتی لازم با ســاختار توليد و بازار هر محصــول و برنامه تنظیم بازار و 
سیاست‌های حمایتی و لحاظ بودجه موردنیاز در قالب پیوست لایحه بودجه موردتوجه خواهد بود.

حمايت‌هاي قانوني دولت از بهره‌برداران بخش كشاورزي با اولويت‌هاي زير تنظيم خواهد گردید:
الف- توليدكنندگان محصولات راهبردي: محصولاتي كه بيشترين ارزش توليد را به ازای نهاده‌هاي مصرف‌شده 

ايجاد مي‌نمايند و يا حلقه‌هاي بزرگ‌تری در زنجيره‌‌ ارزش ايجاد و مي‌توانند محور رشد بخش كشاورزي باشند
ب- كالاهاي ويژه: مستقيماً در امنيت غذايي نقش دارند و به‌واسطه امنيت غذايي بايد در داخل توليد گردند.
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پ-محصولات خاص و منطقه‌اي: محصولاتي كه ممكن است در كشور توليد آن‌ها داراي مزيت نباشد ولي به‌واسطه 
شرايط خاص منطقه‌اي توليد آن‌ها اجتناب‌ناپذیر است و بايد در جهت ايجاد مزيت براي آن محصولات اقدام نمود.

 بدیهی است که طبقه‌بندي محصولات فوق در برنامه‌های پنج‌ساله توسعه كشور توسط وزارت جهاد کشاورزی تعيين و ابلاغ 
خواهد گردید.

دراین‌ارتباط وزارت جهاد کشــاورزی از طريق پرداخت مســتقيم به توليدكنندگان با بهره‌وري بالا )میانگین متحرک توليد 
‌آن‌ها هرساله بيشتر از قبل باشد(، دوستدار محیط‌زیست، برنامه‌ریزی، تحت قرارداد، بر اساس آيين‌نامه‌اي كه تهيه مي‌نمايد 

حمايت خواهد کرد.

ساماندهی بازار محصولات کشاورزی
 به‌منظور تقويت ماهيت رقابتي بازار محصولات كشــاورزي، تشــيكل بنگاه‌هاي بازاريابي و بازار رســانی بخش كشاورزي با 
محوريت بخش غيردولتي، تشــكل‌ها، اتحاديه‌ها، تعاوني‌هاي كشاورزي، توليدي، روستايي و عشايري موردتوجه خواهد بود 
به‌نحوی‌که با حمايت و جمع‌آوري اطلاعات بازار نسبت به ايجاد پايگاه اطلاعات بازار محصولات كشاورزي و امكان دسترسي 

آسان بهره‌برداران به اطلاعات اين پايگاه فراهم خواهد گردید.
ایجاد و تقویت بنگاه‌های بازار رســانی محصولات کشــاورزی با همکاری سازمان نظام‌مهندســی کشاورزی و منابع طبیعی 

موردتوجه قرار خواهد گرفت.



22

5

عی
طبی

بع 
منا

ی و 
ورز

شا
ش ک

 بخ
د در

ولی
ش ت

جه
ل و 

حو
ی ت

ست
سیا

ته 
بس

اصلاح نظام قیمت، تعرفه و واردات
در جهــت پايداري توليد، توســعه صادرات، ارتقاء حمايت مؤثر و كاراي سیاســت گزاری با حمايــت از توليد و توليدكننده 
محصولات كشاورزي با همكاري وزارت بازرگاني تنوع‌بخشی ابزارهاي حمايتي مانند اصلاح نظام قيمت‌گذاري، خريد اعتباري، 
اعمال انواع تعرفه و پرداخت يارانه مستقيم توليد، يارانه صادراتي‌، متناسب با ساختار توليد و ساختار بازار هر محصول و فعاليت 

موردتوجه خواهد گرفت.
هم‌زمان با قانون تضمين خريد محصولات كشاورزي، سياست قيمت تضميني نيز به شرح زير موردتوجه قرار خواهد گرفت:

تشكلها و توليدكنندگان محصولات كشاورزي مي‌توانند محصول خود را در بورس كالاي كشاورزي عرضه نموده و مابه‌التفاوت 
قيمت بورس و قيمت تضميني در صورت كاهش قيمت بورس به پايين‌تر از قيمت تضميني را از دولت دريافت نمايند.

خریدوفروش محصولات بخش كشاورزي قابل دادوستد در بورس از طريق بورس كالا انجام می‌گیرد. خریدوفروش‌های مذكور 
از قوانين و مقررات عام و خاص مربوط به مناقصه‌ها و مزايده‌ها خارج مي‌باشند.

اشــخاص حقيقي و حقوقي واردكننده برای مبادله محصولات كشــاورزي وارداتي قابل دادوستد در بورس با رعايت مقررات 
صادرات و واردات، ترغیب می‌گردند.

شركت‌هاي پشتيباني امور دام، خدمات حمايتي و سازمان مركزي تعاون روستايي موظف خواهند شد به‌منظور تنظيم بازار 
محصولات كشاورزي قابل دادوستد در بورس، مطابق قوانين و مقررات به‌عنوان بازار ساز فعاليت كنند.
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حمایت از تنوع‌بخشی و استفاده از كليه‌ ابزارهاي تعرفه‌اي متناسب با ساختار توليد و بازار محصولات در راستای حمايت مرزي 
از توليدك‌نندگان بخش كشاورزي موردتوجه قرار خواهد گرفت.

وزارت جهاد کشــاورزی هرساله متناسب با شرايط توليد و بازار، محصولات تحت سياست خريد و قيمت تضميني را انتخاب 
و اعلام خواهد نمود.

در اختیار قرار گرفتن بخشــی از درآمد حاصل از تعرفه واردات محصولات و فرآورده‌هاي كشــاورزي و مواد غذایی به‌منظور 
سرمايه‌گذاري براي ارتقاء فن‌آوری و بهبود و توسعه زيرساخت‌هاي واحدهاي توليدي و صنايع تبديلي مربوطه و افزايش توليد 

علوفه زراعي و مرتعي، خوراك دام و طیور و آبزيان و غذاي زنده موردتوجه قرار خواهد گرفت.
کنترل واردات شــكر، برنج، گندم، انواع ميوه و ســاير محصولات اساســي کشــاورزی باهدف حمايت از توليد داخلي و با 
هماهنگي‌هاي دستگاه‌های اجرايي مرتبط پس از تدوين برنامه سالانه جهت واردات و صادرات با تأييد وزارت جهاد کشاورزی 

موردتوجه و تأکید قرار خواهد گرفت.
بهمنظور توسعه صادرات و استفاده از مزيت‌هاي نسبي بخش كشاورزي حمایت و پیگیری نسبت به پرداخت يارانه صادرات 
براي محصولات بخش كشــاورزي اعم از كم‌كهاي بازاريابي، جايزه صادراتي، اعتبارات صادراتي، تضمين مخاطرات ناشي از 

صادرات، يارانه كم‌كهاي غذايي به كشورهاي هدف، موردتوجه قرار خواهد گرفت.
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تکمیل فرآیند زنجیره ارزش و ارتقاء درآمد کشاورزان
به‌منظور تکمیل فرآیند زنجیره ارزش، تشــويق و هدايت سرمايه‌گذاري در بخش كشاورزي به‌نحوی‌که تمام فرآيند زنجيره 
ارزش )از ماده خام تا محصول نهايي( را پوشــش قرار داده تا موجبات افزايش ارزش‌افزوده بخش كشــاورزي، بهبود درآمد 

بهره‌برداران و ايجاد اشتغال را فراهم آورد، مورد تأکید خواهد بود.

تدوين و اجراي الگوي كشت متناسب با مزيت‌هاي فني، اقتصادي، اقليمي و منابع آبي منطقه
به‌منظور ايجاد تعادل منطقي بين توليد محصولات كشاورزي و تأمين نياز غذايي كشور، توسعه صادرات و استفاده بهينه از 
عوامل توليد و منابع پايه )آب‌وخاک( نسبت به تدوين الگوي كشت بهينه در مناطق مختلف كشور بر اساس مزيت‌هاي فني، 
اقتصادي و اقليمي و منابع آبي اقدام خواهد شد و كليه سياست‌هاي لازم جهت اجراي الگوي و ترکیب كشت تعيين مي‌گردد. 

در اين زمينه با اعمال نگرش تلفيقي، كليه جوانب توليد، عرضه و بازاريابي محصول توليدي موردتوجه قرار مي‌گيرد.

تأمين امنيت غذايي از طريق خودكفايي و خوداتكائي در توليد محصولات اساسي
افزايش كمي و يكفي توليد محصولات كشاورزي در راستاي الگوي مطلوب عرضه مواد غذائي مبتني بر عرضه سرانه پروتئين 

حيواني با تأکید بر شير و لبنيات، گوشت سفيد و به‌ویژه سبزي و ميوه در اولويت قرار دارد.
ايجاد ســازوکار و نهادهاي لازم براي صدور گواهي عرضه محصولات كشــاورزي )دامي، نباتي و شيلات( سالم و يا ارگانكي 
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موردتوجه خاص می‌باشد.
افزايــش توليد محصولات زراعي و باغي با اعمال روش‌هاي به زراعي و به نژادي و روش‌های بهره‌ور و توســعه و گســترش 

فناوري‌هاي نوين مورد اهتمام می‌باشد.
توسعه مجتمع‌های دامی، توسعه باغات در اراضی شیب‌دار و مستعد با تأمين منابع ارزان‌قیمت با عامليت صندوق‌هاي حمايت 
از توسعه بخش كشاورزي و توسعه كشت‌هاي متراكم در محيط‌هاي کنترل‌شده در راستاي توسعه صادرات موردتوجه می‌باشد.
توسعه فعاليتهاي شيلات در جهت ايجاد اشتغال، حفظ منابع پايه و توسعه صادرات با تأمين اعتبارات تملك دارايي سرمايه‌اي 

و تسهيلات ارزان‌قیمت موردتوجه خواهد بود.
بهبود و ارتقاء ســطح بهداشــتي تكثير و پرورش آبزيان، به‌منظور حفظ ذخاير و تداوم صادرات فراورده‌های آبزيان از طريق 
ساماندهي بهداشتي ناوگان صيادي، اسکله‌ها، کارگاه‌های فراوري و سيستم حمل‌ونقل آبزيان كشور و اجراي طرح ملي توليد 

آبزيان عاري از بیماری‌های اختصاصي موردتوجه می‌باشد
ويژگي‌هاي ممتاز تنوع اقليمي، تنوع ژنتكيي، موقعيت مناســب جغرافيايي، انرژي فراوان و ظرفيت مناســب انساني بخش 
توليدات گياهي كشــور را قادر مي‌سازد تا حضوري فعال در عرصه‌هاي ملي و بين‌المللي داشته و كشور را موفق به دستيابي 

به دو آرمان زير نمايد:
الف( خودكفايي در محصولات اساســي زراعي و ارتقاي سطح امنيت غذايي تا سطح استانداردهاي تغذيه جهاني با 

حفظ توسعه پايدار
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ب( توليد محصولات زراعي و باغي داراي مزيت نسبي در راستاي گسترش صادرات و ايجاد زمينه لازم براي افزايش 
ارزش‌افزوده

سيســتم‌هاي گلخانه، سيســتم‌هاي نوین آبياري، افزايش توليد در واحد ســطح )با توجه به کاهش ميزان ذخيره سفره‌هاي 
آبي، فرســايش خاك و استفاده بي‌رويه كود و سم(، به‌منظور توليد كافي و مقرون‌به‌صرفه، حفاظت و حمايت از منابع، توجه 

به‌سلامت جامعه به‌عنوان اصول پايداري تولید كشاورزي موردتوجه می‌باشد
توسعه پروژه‌هاي آرماني، اجراي طرح‌هاي خا‌كورزي حفاظتي و افزايش نقش تحقيقات و ترويج همراه با ساماندهي فرايند 

توليد موردتوجه می‌باشد.
تأمین بخشــي از نياز كشور به گياهان دارويي با توجه به اهميت استفاده بهينه و مطلوب از عرصه‌هاي شيب‌دار و كم بازده، 

جلوگيري از فرسايش بي‌رويه منابع آب‌وخاک ترغیب می‌گردد.
هوشمندســازي توليد از طريق توسعه و تعميم سيستم بانك اطلاعات جغرافيايي كشاورزي، سيستم‌هاي مديريت يكفيت و 
كميت در مزارع و باغات باهدف ايجاد ســاختارهاي نظام‌منــد و قابل‌ردیابی، تضمين يكفيت محصول نهايي، ارتقاء راندمان 

مصرف عوامل و منابع توليد پيگيري می‌گردد.

اجراي نظام جامع دام‌پروری
واگذاري صدور پروانه تأسیس و بهره‌برداري و انواع پروانه‌هاي بهداشتي واحدهاي پرورش دام و طيور بر اساس اصل 44 قانون 
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اساسي به بخش‌هاي غيردولتي و عمومي.
تدوين و اجراي آئين‌نامه حفظ امنيت سرمايه‌هاي مربوط به منابع دامي كشور با رعايت قوانين و مقررات موجود.

برقراري بيمه‌هاي حمايتي در جهت كاهش خطرپذيري و حمايت از توليد محصولات دامي
تدوين و اجراي آئين‌نامه اجرايي حفظ منابع ژنتكيي انواع دام و مبارزه با قاچاق انواع دام و منابع دامي و مواد ژنتكيي.

ســاماندهي امور مشاوره‌اي، ترويجي، آموزشي، مطالعات و تحقيقاتي جهت اســتفاده از نيروهاي متخصص در چرخه توليد 
محصولات دامي.

استانداردسازي كليه محصولات دامي توليدي
توسعه همه‌جانبه زیر بخش دام‌پروری، در گروه وجود تشكل‌ها قوي، فعال و كارآمد مي‌باشد، تقويت و ساماندهي آنان و احاله 

برخي از تصدي‌ها، كمك مؤثری را درروند توسعه و پايداري آن‌ها خواهد داشت.
استفاده از واريته‌هاي مناسب و مقاوم به خشكي با راندمان بالا، كشت علوفه‌هاي غيرمتداول، كشت توآم و مشترك علوفه‌ها 

و به‌طورکلی استفاده از هر فرصت ممكن را بدين منظور مغتنم مي‌داند.
استفاده مناسب از ظرفيت‌هاي توليدي با افزايش دوره‌هاي توليد، افزايش تراكم دام و طيور در واحد سطح، بهبود خوراك دام 

و طيور، استفاده مناسب از منابع انرژي و بهره‌گيري از توان ژنتكيي دام و طيور از اهم مسائل مورد پيگيري است.
گسترش نظام كيپارچه و زنجيره‌اي توليد )اينتگريشن( به‌منظور كاهش هزينه‌هاي توليد و افزايش امنيت سرمايه‌گذاري
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توجه به حفظ و توسعه منابع طبيعي
توجه به اصول توسعه پايدار كشاورزي و گسترش مشاركت و حضور مردم در حفظ و توسعه منابع طبيعي در اولويت قرار دارد. 
تدوين ضوابط و استانداردهاي بهره‌برداري پايدار از منابع طبيعي، تمديد واگذاري و حق بهره‌برداري بهره‌برداراني كه الگوي 
صحيح مصرف آب‌وخاک و انرژي در عرصه‌هاي ملي شده و دولتي را رعايت كنند، اجراي طرح‌های مرتع‌داری و مديريت مراتع 
از طريق عشــاير ذی‌حق، مبارزه با كانون‌هاي بيابان‌زا و توســعه بيابان‌زدايي، توسعه آبخيزداري و آبخوان‌داري در عرصه‌های 

کشور و تهیه کاداستر و نقشه مالکیت اراضی در اولويت می‌باشند.
تعديل اثرات خشک‌ســالی و مقابله با فرســايش آبي و بادي در مناطق مختلف كشور از طريق اجراي عمليات آبخيزداري و 
بیابان‌زدایی و تحقيقات در خصوص توسعه فناوري‌هاي مقابله با بیابان‌زایی و كاهش اثرات خشک‌سالی، پوشش كامل حفاظتي 
و حمايتي جنگل‌ها و مراتع كشــور از طريق مشــاركت و افزايش آگاهي عمومي شوراهاي روستايي، عشايري و بسيج محلي 
و اجــراي برنامه‌هاي مبارزه با پديده زمين‌خواري و برخورد قانوني با متجاوزين و متصرفين اراضي و عرصه‌هاي منابع ملي و 
دولتي و تشديد مبارزه با قاچاق چوب، کاهش وابستگی معیشتی بهره‌برداران منابع طبیعی از طریق معیشت‌های جایگزین 

موردتوجه می‌باشد.
با اعمال ممنوعیت بهره‌برداری مازاد بر توان اکولوژیک جنگل‌های کشــور، ترتيبات و تمهيدات لازم را جهت اصلاح الگوی 
مصرف چوب و ســایر محصولات جنگلی و جایگزینی سوخت فسیلی و انرژی‌های تجدید پذیر به‌جای سوخت‌های هیزمی، 
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توسعه و نگهداری جنگل، درختکاری مثمر و غیر مثمر و پارک‌های جنگلی و زراعت چوب مورد تأکید می‌باشد.
علاوه بر این‌ها در دولت دهم عرصه‌های حســاس كشور ازنظر فرسايش خاك و حوزه‌های آبخيز بحراني را شناسايي و معرفي و 
دستورالعمل بهره‌برداری از عرصه‌های ذکرشده تدوين و ابلاغ می‌شود. دستورالعمل تعيين حوزه‌های آبخیز بحراني، مناطق حساس 
ازنظر فرسايش خاك و ضوابط، جرائم و جبران خسارات مرتبط به تصويب هيئت دولت خواهد رسيد، هرگونه بهره‌برداری خارج از 

ضوابط و دستورالعمل تعیین‌شده ممنوع و بهره‌بردار خاطي ملزم به اصلاح عرصه و پرداخت خسارت می‌شود
شناســایی و کنترل کانون‌های بحرانی فرســایش بادی و مقابله با پدیده بیابان‌زایی و جلوگیری از هجوم شــن‌های روان و 
گردوغبار با منشــاء داخلی و خارجی و کاهش میزان متوسط فرسایش خاک کشور، تعدیل اثرات خشک‌سالی، کنترل سیل 
و رسوب ورودي به مخازن سدها، ظرفیت‌سازی جهت بهره‌برداری از نزولات آسماني، تغذيه سفره‌های آب با توسعه عملیات 

آبخیزداری و آبخوان‌داری محقق می‌گردد.

اصلاح نظام بهره‌برداري از اراضي كشاورزي و تبيين نقش مردم
با بهره‌گيري مفيد از نقش مؤثر مردم و بخش غيردولتي و همچنين ساماندهي مردم در تشكل‌هاي ذيصلاح و هدايت 
آن‌هــا، ضمن اعمال نظارت‌هاي مردمي روابط ســالم در اجراي پروژه‌هاي كلان ملي تقويت می‌گردد. دراین‌ارتباط توســعه 
نظام‌هاي مناســب بهره‌برداري، تقويت تشــكل‌هاي قانوني خدماتي، توليدي و آب‌بران و توسعه قطعات فني– اقتصادي در 

اولويت قرار دارد.



30

5

عی
طبی

بع 
منا

ی و 
ورز

شا
ش ک

 بخ
د در

ولی
ش ت

جه
ل و 

حو
ی ت

ست
سیا

ته 
بس

ارتقاء بهرهوري و حفاظت از منابع خاک و آب
به‌منظور ارتقاء بهرهوري و حفاظت از منابع خاک و حفظ تعادل بين برداشت و تغذيه و جبران ذخيره منابع آب و برای نيل 
به »پايداري افزایش تولید« اهتمام به توليد و تأمين نهاده‌ها و امكانات موردنياز مطابق اســتانداردهاي علمي روز ترجيحاً از 
منابع داخلي كشــور ضرورتي جدي اســت. در اين زمينه اعمال حمايت كافي از توسعه صنعتي كشور و حمايت نرم‌افزاری و 
ســخت‌افزاری که با استفاده بهينه از ظرفيت‌هاي بلااستفاده موجود و بدون صرف هزينه زياد، امکان‌پذیر مي‌باشد، مي‌تواند 

نيل به هدف مذكور را تسريع نمايد.
افزايش راندمان آبياري از طريق اجراي عمليات زيربنايي آب‌وخاک و توســعه شــبكه‌ها، زهكش‌ها و روش‌هاي نوين آبياري، 
ارتقاء بهرهوري و حفاظت از منابع خاک از طريق اجرای عمليات تجهيز و نوسازي اراضي و پایش و مديريت يكفيت و مواد 
آلي خاك، اصلاح و زهكشي و خاک‌ورزی حفاظتي اراضي كشاورزي، توسعه نظام‌هاي مناسب بهره‌برداري توليد و تشكل آب 

بران و ايجاد قطعات فني– اقتصادي در اولويت و مورد اهتمام جدي قرار خواهد گرفت.
به‌منظور حفظ تعادل بين برداشــت و تغذيه و جبران ذخيره منابع آب در دشــت‌هاي ممنوعــه و ممنوعه بحراني، افزايش 
توليد محصولات كشــاورزي در اين دشت‌ها با اعمال روش‌هاي به زراعي و به‌نژادي، روش‌های بهره‌ور مثل توسعه کشت در 
محیط‌های کنترل‌شده، بهينه‌سازي الگوي كشت، ايجاد و توسعه مجتمع‌های توليدي دامی و شيلاتي، توسعه باغات در اراضی 

شیب‌دار و عمليات آبخوان‌داري و آبخيزداري انجام خواهد گرفت.
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به‌منظور تحقق كشــاورزي صنعتي و اقتصادي در فرآيند توليد محصولات كشــاورزي از طريق توسعه مكانيزاسيون با انجام 
اقداماتي از قبيل آموزش، افزايش فن‌آوري‌هاي نوين، اجراي طرح جايگزيني ماشــين‌آلات و ادوات و دنباله‌بندها، بازســازي 
ماشــين‌هاي فرسوده و توسعه واحدهاي خدمات مكانيزاســيون با استفاده از منابع عمومي دولت، صندوق حمايت از توسعه 

سرمايه‌گذاري بخش كشاورزي و بانک‌ها و اختصاص يارانه كافي در اولويت می‌باشد.

ارتقاء سطح بهداشت و سلامت غذا، افزايش بهره‌وري، كاهش مصرف انرژي
گسترش مدیریت تلفيقي با آفات، بيماري‌هاي گياهي و علف‌های هرز با اولويت کنترل بيولوژكيي و غیر شیمیایی و استفاده 
از كودهاي زيســتي و آلي، مديريــت كنترل تلفيقي توليد با نظارت بر اجراي اســتاندارهاي ملي كنترل يكفيت توليدات و 
فرآورده‌هاي كشــاورزي و حفظ كشــور از گزند آفات و عوامل خسارت زا گياهي و دامي و شــيلاتي با ایجاد امكان استقرار 
پســت‌هاي قرنطینه گياهي و دامي و شيلاتي به‌خصوص در مناطق آزاد تجاري و گمركات كشور و تجهيز اين پست‌ها براي 

اعمال مقررات قرنطينه موردتوجه می‌باشد.
در جهت افزايش بهره‌وري، كاهش مصرف انرژي، ارتقاء ســطح بهداشــت، توســعه پايدار، اصلاح ساختار و بازسازي و نوسازي 
ساختمان‌ها، تأسيسات و تجهيزات واحدهاي فرسوده و قديمي دام، طيور، آبزيان، زنبورعسل و كرم ابريشم، موردتوجه می‌باشد.

كاهش ضايعات توليدات كشاورزي از مرحله توليد تا مصرف از طريق توانمندسازي، ارتقاء مهارت و بهينه‌سازي زیرساخت‌ها 
و كاربست روش‌هاي آموزشي و ترويجي در اولويت خواهد بود.
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كنترل بيماري‌هاي واگير و مشترك انسان و دام از طريق توسعه پايش و مراقبت و مبارزه با بيماري‌هاي دامي با استفاده از 
توان‌بخش غيردولتي و دولتي موردتوجه قرار خواهد گرفت.

توسعه اشتغال مولد در بخش
عرصه وســيع بخش كشاورزي اســتعداد به‌کارگیری كليه فارغ‌التحصيلان بخش را داشته و افزايش كمي و يكفي توليدات 

كشاورزي و دامي منوط به انتقال‌یافته‌های علمي به مزارع و استفاده مفيد از حضور كارشناسان مي‌باشد.
دراین‌ارتباط توسعه استفاده از خدمات فنی مهندسي سازمان‌های نظام‌مهندسی كشاورزي و منابع طبيعي و نظام دامپزشكي 
و مجمع ملي خبرگان كشــاورزي، حمايت از گســترش صنايع تبديلي، تكميلي و نگهداري محصولات كشاورزي با اولویت 
قطب‌های تولید و مشــارکت تولیدکنندگان کشــاورزی و تمركز سیاســت گزاری و برنامه‌ريزي اين صنايع در وزارت جهاد 
کشــاورزی و استقرار صنايع تبديلي و تكميلي بخش كشاورزي در قطبهاي توليد و مشاركت توليدك‌نندگان كشاورزي و نيز 

حمايت از گسترش صنايع كوچك روستايي و صنایع‌دستی عشايري و اشتغالزا در اولويت قرار دارد.
همچنين توســعه و تقويت تشــكل‌ها و اتحاديه‌هاي توليدي و توزيعي بخش كشاورزي و منابع طبيعي و همكاري و حمايت از 
تشيكل بنگاه‌هاي بازاريابي و بازار رسانی بخش كشاورزي با محوريت بخش غيردولتي، تشكل‌ها، اتحاديه‌ها، تعاوني‌هاي كشاورزي، 
توليدي، روستايي و عشايري موردتوجه خواهد بود. تقویت تشكل‌هاي توليدي و اصلاح ساختار عرضه محصولات كشاورزي در 

شهرهاي بزرگ، حلقه‌هاي واسط در اين رابطه به حداقل كاهش و منافع توليدكننده و مصرفك‌ننده موردتوجه است.
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ارتقاء نقش صندوق‌هاي حمايتي بخش كشاورزي
به‌منظور كاهش تصدي دولت و واگذاري امور مردم به خودشــان، ارتقاء جايگاه تشــكل‌هاي توليدكنندگان در مراكز تصميم‌ 
و تشــویق سرمايه‌گذاري در بخش كشاورزي موردتوجه قرار می‌گیرد. دراین‌ارتباط افزايش ظرفيت صنايع تبديلي و تكميلي 
بخش كشــاورزي، كاهش ضايعات محصول با بهبود دستگاه‌های برداشت و نظام حمل‌ونقل و توسعه صنايع تبديلي، توسعه، 
بازســازي و نوسازي صنايع تبديلي،‌ تكميلي و نگهداري محصولات كشــاورزي با تأکید بر استقرار آن‌ها در قطب‌هاي توليد 

محصولات كشاورزي، تشويق و توسعه صادرات محصولات فرآوري شده کشاورزی مورد اهتمام قرار خواهند گرفت.

توسعه بخش مبتني بر دانايي و سامان‌دهي سيستم تحقیقات، آموزش و ترويج كشاورزي
نوسازي و بازسازي راهبردي پژوهشي و فناوري، الزام به تهيه برنامه جامع توسعه علمي و فني كشاورزي را اجتناب‌ناپذیر كرده 
است، انجام اقدامات و تسهيلات لازم باهدف بهره‌برداري حداكثر از ظرفیت‌های ملي و منطقه‌اي در حوزه فن‌‌آوري اطلاعات، 
زيســتي و ریز فناوری و ارتقاء جايگاه تحقيقات كاربردي در بخش كشــاورزي، توسعه ساختارها و زيربناهاي لازم براي رشد 
فعالیت‌های دانايي محور در بخش دولتي و خصوصي و حمايت از كليه پژوهش‌هاي سفارشــي و كمك به تأســیس صندوق 
پژوهشي و فناوري، افزايش كينواخت سرمايه‌گذاري دولت در امر پژوهش و فناوری از سياست‌هاي پژوهش‌ در بخش می‌باشد.

در طول ســال‌ها گام‌های مؤثري در توســعه دانايي محوري و حاكميت نگرش علمي در تصميم‌سازي‌ها و اجرای برنامه‌های 
وزارت جهاد کشــاورزی برداشته‌شــده است و نشــانه‌های اين تحول در »تدوين برنامه‌هاي راهبردي محصولي، موضوعي و 
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منطقه‌اي« تبلور پیداکرده است كه به یاری خداوند طي سال‌های آتي اجرايي خواهند شد.
به‌منظور بهره‌گيري از علم و دانايي، نوآوري، تقويت نهضت نرم‌افزاري و پژوهش، ارتقاء بهره‌وري از عوامل توليد توسعه تحقيقات 
كاربردي كشاورزي و سرمايه‌گذاري لازم به‌منظور توسعه فعاليت‌هاي آموزشي و ترويجي براي ارتقاي شاخص آموزش در بخش 
كشاورزي با استفاده از خدمات فنی مهندسي سازمان‌های نظام‌مهندسی كشاورزي و منابع طبيعي و نظام دامپزشكي و مجمع ملي 
خبرگان كشاورزي و خدمات مالي و اعتباري بخش دولتي در برنامه بيانگر اهميت توسعه مبتني بر دانايي در بخش كشاورزي است.

 دراین‌ارتباط برون‌سپاري فعاليت‌هاي فني و تخصصي بخش كشاورزي به بخش غيردولتي با اولويت اعضاء حقیقی و حقوقي 
تعيين صلاحيت شده سازمان‌هاي نظام‌مهندسي كشاورزي و منابع طبيعي و نظام دامپزشكي به نحوی انجام می‌گیرد که تا 

پایان سال دوم برنامه تمام فعالیت‌های ممکن را پوشش دهد
 تقاضامحوری كـردن تحقيقات بخش كشاورزي و مرجع قرار دادن حل مشكلات بخش از طريق افزايش بهره‌وري در بخش 

و تقويت و توسعه كشاورزي علمي ـ صنعتي موردتوجه قرار می‌گیرد.
دراین‌ارتباط توسعه و گسترش فناوري‌هاي نوين در بخش كشاورزي و توسعه تحقيقات‌ كاربردي، تقاضامحور و مشتری مدار 
در بخش كشاورزي و تقويت حضور بخش خصوصي در اين زمينه، توليد بذور مقاوم و پر محصول و باکیفیت، هدفمند نمودن 
ايســتگاه‌ها و مراكز اصلاح نژادي در راســتاي حفظ توليدات و منابع ژنتكيي دامي، اصلاح نژاد دام و طیور به‌منظور افزايش 
توليدات دامي، ايجاد زیرساخت‌های لازم به‌منظور شناسایی، حفاظت و بهره‌برداري از منابع ژنتكيي گياهي، دام، آبزيان و ساير 

مواد بيولوژكي موردتوجه و اهتمام جدي قرار خواهد گرفت.
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نظام دانش، بينش و مهارت كشاورزان، تلاش در افزايش سرمايه‌گذاري لازم به‌منظور توسعه فعاليت‌هاي آموزشي و ترويجي 
توليدكنندگان و بهره‌برداران بخش كشاورزي با استفاده از خدمات فني و مالي و اعتباري بخش دولتي و غيردولتي )تعاوني و 
خصوصي( و با عامليت صندوق‌هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي، ارتقاء سطح دانش فني- مهارتي بهره‌برداران و شاغلين 
بخش كشــاورزي، گسترش شــركت‌هاي خدمات مشــاوره و ترويج و تقويت آن‌ها، ارتقا منابع انساني توسعه‌یافته و كارآمد 
در بخش كشــاورزي در جهت افزايش درآمد كشاورزان روســتاييان و عشاير، ارتقاء سطح دانش كشاورزان به‌وسیله آموزش 

فرزندانشان و انتقال دانش به عرصه كشاورزي موردتوجه و اهتمام قرار خواهد گرفت.

 توسعه عشايري با روكيرد بهبود شرايط زيست‌محيطي و مهار عوامل تخريب منابع طبيعي
در ارتباط با توســعه عشايري با روكيرد بهبود شرايط زيست‌محيطي و مهار عوامل تخريب منابع طبيعي، بهبود شاخص‌هاي 
توســعه در عشايري، توســعه صنايع روستايي و صنایع‌دستی عشــاير و خدمات نوين به‌عنوان فعاليت‌هاي مكمل در بخش 
كشاورزي و توسعه روستايي و عشايري و ارتقا منابع انساني توسعه‌یافته و كارآمد در بخش كشاورزي در جهت افزايش درآمد 
كشــاورزان روستاييان و عشاير موردتوجه و اهتمام قرار خواهد گرفت. ارتقاء كمي و يكفي آموزش‌وپرورش و مهارت در جامعه 
عشايري، حمايت از گسترش فعاليت‌هاي گردشگري، ارتقاء شاخص‌هاي سلامت، امنيت غذائي، محیط‌زیست و بهداشت جسمي و 
روحي، توسعه كمي و يكفي بيمه‌هاي سلامت و بيمه فراگير و گسترش نظام تأمین اجتماعي، ارتقاء شاخص‌هاي توسعه انساني و 

سطح درآمد جامعه عشاير، ارتقاء كمي و يكفي توليدات عشاير موردتوجه و اهتمام قرار خواهد گرفت.
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ساماندهي كوچ عشاير بر اساس نظام مديريت محلي در محدوده زیست‌بوم‌ها، افزايش توانمندي‌هاي توليدي عشاير با استفاده 
از فن‌آوري مناســب و دانش و مهارت‌های بومي آن‌ها، تقويت تعامل ســازنده عشاير با محیط‌زیست و منابع محيطي و رابطه 
متعادل و پايدار دام و مرتع در زیســت‌بوم‌های عشــايري، ارتقاء شاخص‌هاي توسعه انساني و اقتصادي- اجتماعي و فرهنگي 

جامعه عشايري به ميانگين شاخص‌هاي روستايي كشور موردتوجه قرار خواهد گرفت.
تنوع بخشيدن به فعاليت‌هاي اقتصادي در جامعه عشايري با بهره‌گيري از امكانات، قابليت‌ها و استعدادهاي مناطق عشايري 
به‌منظور ايجاد، بهبود و توســعه اشــتغال، افزايش درآمد و كمك به نگهداشت جمعيت در زیست‌بوم‌ها، استفاده از فن‌آوري 
مناسب و منابع انرژي غير آلاينده به‌منظور افزايش كمي و يكفي توليدات و بهبود يكفيت زندگي جامعه عشاير با حفظ تعادل 
و پايداري محیط‌زیســت، ايجاد، توسعه و تقويت تشكل‌هاي مردمي به‌منظور جلب مشاركت بيشتر عشاير در فرايند تصميم 

سازي، اجرا و بهره‌برداري در زمينه‌هاي اقتصادي، فرهنگي، اجتماعي و مديريت محلي مورد تأکید قرار خواهد گرفت.
تقويت جاذبه‌هاي گردشگري جامعه عشايري با توجه به قابلیت‌های و ظرفیت‌های طبيعي، اجتماعي، فرهنگي عشاير و تلاش 
براي نهادينه كردن و بهره‌برداري مطلوب از آن‌ها. بهره‌گيري از فناوري مناسب به‌منظور افزايش قابليت انطباق زندگي عشاير 
با عوامل و مهار آســيب‌ها و خسارت ناشــي از حوادث طبيعي در قلمرو زیست‌بوم‌ها با توجه به‌ضرورت )پيشگيري از سيل، 
خشک‌سالی، بیابان‌زایی و ساير حوادث( و تأمین ايمني پايدار براي عشاير در برابر تهديدها و موانع طبيعي، انجام تحقيقات 
و بهره‌گيري از يافته‌هاي علمي و مطالعه مناطق مستعد در عرصه زیست‌بوم‌های عشايري به‌منظور حمايت از اسكان عشاير 

داوطلب و ساماندهي كوچ، توسعه استفاده از انرژی‌های نو در مناطق عشايري مورد اهتمام است.
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بسته سیاستی جهش تولید در بخش صنایع و معادن کشور1

مقدمه
با نگاهی به روند نام‌گذاری‌های صورت گرفته از سوی مقام معظم رهبری که به‌عنوان راهبرد سالیانه کشور از سوی ایشان در 
پیام نوروزی اعلام و تبیین می‌شود )شکل 1(، از سال 89 تاکنون بیست‌ویک راهبرد تعیین‌شده که در این میان 11 راهبرد و 
پیام در مجموعه مفهومی و کاربردهای اقتصادی قابل‌تقسیم بندی است. تأکید مکرر مقام معظم رهبری بر این موضوع حاکی 

از اهمیت یک حرکت ملی همه‌جانبه در این راستا به‌ویژه در شرایط حساس اقتصادی کشور است.

1. کارگروه تخصصی صنایع و معاون کمیته علم و فناوری قرارگاه جهش تولید سازمان بسیج اساتید کشور.
رئیس کارگروه و ناظر علمی خانم دکتر حجیه بسطامی
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نامگذاری سال ها 
توسط مقام معظم 

رهبری

1399 : جهش تولید
1398 : زونق تولید

1397 : حمایت از کالای ایرانی
1396 : اقتصاد مقاومتی، تولید ـ اشتغال

1395 : اقتصاد مقاومتی، اقدام و عمل
1394 : دولت و ملت، همدلی و همزبانی

1393 : اقتصاد و فرهنگ ، با عزم ملی و مدیریت جهادی
1392 : حماسه سیاسی و حماسه اقتصادی

1391 : تولید ملی و حمایت از کار و سرمایه ایرانی
1390 : جهاد اقتصادی

1389 : همت مضاعف، کار مضاعف
شکل 1: ترتیب نام‌گذاری سال‌ها توسط مقام معظم رهبری

تهدیدهای تولید در بخش‌های صنایع معادن کشور
1. تحریم‌ها: متأسفانه تحریمهای ظالمانه آمریکا باعث کاهش درآمدهای ارزی و محدودیت تأمین ارز برای کالاهای اساسی، 
کاهش واردات کالاهای واســطه‌ای و ســرمایه‌ای موردنیاز بخش صنعت، کاهش صادرات کالاهای غیرنفتی (به‌ویژه کالاهای 
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بس تحریمی پتروشــیمی و فلزات، محدود شــدن بازارهای صادراتی و مبادی وارداتی به عبارتی کوچک شدن اقتصاد در حوزه 
تجارت خارجی و توقف یا کاهش همکاری‌های بین‌المللی با بنگاه‌های تولیدی شده است.

FATF.2 رتبه اعتباری ایران را افزایش داده و باعث افزایش هزینه‌های بیمه اعتباری صادراتی برای سرمایه‌گذاری و تأمین 
مالی، بیمه حمل‌ونقل، هزینه حمل کالا و هزینه انبارداری شده است.

3. شیوع ویروس کرونا: گسترش این ویروس در دنیا و ایران باعث کاهش تولید یا فرصت‌های کسب‌وکار، کاهش تقاضای 
داخلی و خارجی به دلیل بســته شدن مرزهای زمینی توسط کشورها، کاهش نقدینگی بنگاه‌ها، افزایش هزینه‌های دولت به 
دلیل افزایش هزینه‌ای درمان و سلامت و ذخیره‌سازی کالاهای اساسی توسط کشورها و کاهش مبادلات تجاری بین آن‌ها را 

در پی داشته است و باعث کاهش ۵0 الی 70 درصدی تقاضای صنوف شده است.
3. کاهش قیمت نفت و افت تقاضای جهانی: این روند باعث شده تا درآمدهای ارزی حاصل از صادرات نفت، قیمت جهانی 
محصولات صادراتی ( پتروشــیمی)و توان دولت در پرداخت‌های عمرانی حوزه تولید و تجارت کاهش پیدا کند. همچنین در 

تأمین کالاهای اساسی و به‌تبع آن کالاهای واسطه‌ای و سرمایه‌ای موردنیاز تولید چالش‌هایی پیش خواهد آمد.

ضعف‌ها و چالش‌های اساسی پیش روی صنایع و معادن کشور برای جهش تولید
گزارش کمیسیون ویژه حمایت از تولید ملی و اصل ۴۴ قانون اساسی مجلس شورای اسلامی در سال 1398 تعداد 38 چالش 

اساسی پیش روی بخش صنعت و معدن را در راستای فرمایش مقام معظم رهبری اعلام کرد.
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دستگاه اجرایی اقدام نوع اقدامراهکارچالش
کننده

کمیسیون مرتبط در 
مجلس شورای اسلامی

1. تامین مالی و نقدینگی واحدها

پایین بودن سقف 
تسهیلات اعطایی 
بانک ها به بخش 

صنعت

1( نظارت بر اعطای تسهیلات بانکی توسط بانک مرکزی 
در رعایت ماده )46( قانون برنامه ششــم توسعه )کوتاه 

مدت(
نظارتی

بانک مرکزی ـ وزارت 
امور اقتصادی و دارایی ـ 

وزارت صمت
اقتصادی

2( نظــارت بر اجرای دقیق مواد )16( تا )21( قانون رفع 
موانــع تولید رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشــور در 
ارتباط با افزایش ســرمایه بانک های دولتی، آزاد سازی 
وثیقه ها و ایجاد حســاب ویژه تامین سرمایه در گردش 

واحدهای تولیدی )کوتاه مدت(

نظارتی
بانک مرکزی ـ وزارت 

امور اقتصادی و دارایی و 
معاونت علمی و فناوری 

ریاست جمهوری

اقتصادی، صنایع و 
معدن

3( تنوع بخشــی به روش های تامیــن مالی بنگاه های 
اقتصادی از جمله اســتفاده از ظرفیت فاکتورینگ )ماده 
)8( قانون حداکثر اســتفاده از توان تولیدی و خدماتی 
کشــور و حمایت از کالای ایرانی مصوب 1398/2/15(. 
فیــن تک ها و صندوق های ســرمایه گذاری خطر پذیر 

)میان مدت(

اجرایی
بانک مرکزی ـ وزارت 

امور اقتصادی و دارایی ـ 
وزارت صمت

صنایع و معدن

4( اســتفاده از ظرفیت قانونی ماده )14( قانون حداکثر 
اســتفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و حمایت از 

کالای ایرانی مصوب 1398/2/15. )کوتاه مدت(
اجرایی ـ نظارتی

بانک مرکزی ـ وزارت 
امور اقتصادی و دارایی ـ 

وزارت صمت

ویژه حمایت از تولید 
، اقتصادی ، صنایع و 

معدن
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بس نرخ گذاری 
دستوری اوراق 
صکوک توسط 
بانک مرکزی و 

سازمان بورس و 
اوراق بهادار

نرخ گذاری اروراق مبتنی بر مکانیســم ریســک ـ بازده 
توسط بانک مرکزی و سازمان بورس اوراق بهادار )کوتاه 

مدت(
بانک مرکزی ـ سازمان اجرایی ـ نظارتی

اقتصادیبورس و اوراق بهادار

عدم الزام به ارائه 
رتبه اعتباری 

بنگاه و صکوک 
در بازار سرمایه

تقویت موسســات رتبه بندی در بازار سرمایه و الزام به 
ارائه رتبه اعتباری بنگاه و صکوک و حذف تدریجی رکن 

ضامن )میان مدت(
اجرایی ـ نظارتی

بانک مرکزی ـ وزارت 
امور اقتصادی و دارایی ـ 

وزارت صمت
اقتصادی، صنایع و 

معدن

فرایند پیچیده 
و زمان بر انتشار 

اوراق صکوک
بانک مرکزی ـ سازمان اجرایی ـ نظارتیتسهیل فرایند انتشار و فروش اوراق صکوک ) کوتاه مدت(

اقتصادیبورس و اوراق بهادار

2. نظام بیمه ای کشور

وجود مقررات 
و تفسیر های 
متعدد بیمه ای

اصلاح قانون اصــل ماده )113( قانون مدیریت خدمات 
کشــوری و چگونگی تعیین مدیریت ســازمان تامین 
اجتماعی و صندق های بازنشستگی و بیمه های درمانی 

)بلندمدت(
تقنینی

وزارت تعاون ، کار و 
رفاه اجتماعی و مجلس 

شورای اسلامی
اجتماعی ، ویژه 
حمایت از تولید
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عدم اجرای کامل 
مصوبات )بازرسی 

مندرجات دفاتر قانونی 
از سال های قبل(

اجرای بند 4 تصویبنامه 50432 ستاد فرماندهی اقتصاد 
مقائمتــی در خصوص مجوز بازرســی مندرجات دفاتر 
قانونی صرفا در بازده یک سال قبل از ارائه لیست ارسالی 

کارفرمایان )کوتاه مدت(
وزارت تعاون ، کار و رفاه اجرایی – نظارتی

اجتماعی
اجتماعی ، ویژه 
حمایت از تولید

شفاف نبودن 
فرایند رسیدگی 

به شکایات

1(  هزینه بر شدن تصمیمات بازرسان تامین اجتماعی 
) میان مدت(

2( اصلاح فرایند زمان بر رسیدگی به شکایات و ترکیب 
هیئت های بدوی و تجدید نظر )کوتاه مدت(

وزارت تعاون ، کار و رفاه اجرایی – نظارتی
اجتماعی

اجتماعی ، ویژه 
حمایت از تولید

منوط کردن دریاف 
لیست حق بیمه 
جاری کارکنان به 

پرداخت بدهی معوقه

اجرای بند 4 بخشنامه 21427 مورخ 1398/2/11 وزیر 
تعاون ، کار و رفاه اجتماعی  در خصوص منوط نشــدن 
دریاف لیســت و حق بیمه جاری کارکنان شــاغل در 

کارگاه های مشمول قانون تامین
وزارت تعاون ، کار و رفاه اجرایی – نظارتی

اجتماعی
اجتماعی ، ویژه 
حمایت از تولید

عدم کفایت 
سرمایه بیمه های 

تجاری

حمایت دولت از بخش بیمه و تقویت کنسرسیوم های 
اجرایی – نظارتیبیمه ای )کوتاه مدت(

بیمه مرکزی ، سازمان 
برنامه و بودجه و بانک 

مرکزی
اقتصادی ، ویژه 
حمایت از تولید

کمبود تنوع 
ابزار های تضامین

تسریع در شــکل گیری موسســات تضمین و تقویت 
پوشش های بیمه و ضمانت عملکرد محصولات پروژه ای 
در قالب ماده )9( قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی  
و خدماتــی کشــور و حمایــت از کالای ایرانی مصوب 

1398/2/15. )میان مدت(

اجرایی – نظارتی
بیمه مرکزی ، سازمان 
برنامه و بودجه و بانک 

مرکزی
اقتصادی ، ویژه 
حمایت از تولید
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بس 3. نظام مالیاتی

کاهش سرمایه در گردش مودیان 
در اثر تسویه مالیات خرید و 
فروش های نسیه و غیر نقدی

تســریع در تصویب لایحــه مالیت بر 
مجلس شورای اسلامی و تقنینی - اجراییارزش افزوده )ماده)4(( )کوتاه مدت(

اقتصادیسازمان امور مالیاتی 

اخلال قیمتی در بازار های رسمی 
ناشی از رفت و برگشت کالا بین 

مناطق آزاد تجاری و سرزمین اصلی

تســریع در تصویب لایحــه مالیت بر 
ارزش افزوده ) بند الف ماده 10 ، ماده 
12 و تبصره 2 ماده 15 ( )کوتاه مدت(

مجلس شورای اسلامی و تقنینی - اجرایی
اقتصادیسازمان امور مالیاتی

4. محیط کسب و کار

زمان بر بــودن صدور مجوز و عدم 
اجرای پنجره واحد

اجرای ماده 57 قانون رفع موانع تولید 
رقابت پذیر و ارتقای نظام مالی کشور 

وزارت امور اقتصاد و اجرایی – نظارتی)میانت مدت(
دارایی

اقتصادی ، صنایع و 
معادن، کشاورزی

تغییر مکرر و خلق الساعه سیاست 
ها و مقررات 

اجذای ماده 74 قانون بهبود مســتمر 
اقتصادی ، صنایع و دستگاه های اجراییاجرایی – نظارتیمحیط کسب و کار ) کوتاه مدت(

معادن، 
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نبود ساختار روابط توسعه یافته 
بین سطوح مختلف بنگاهی کشور؛ 
افزایش ورود بنگاه های بزرگ به 

بازار داخل

1( توسعه خوشه های صنعتی و شبکه 
ســازی بین سطوح مختلف بنگاه ها ) 

کوتاه مدت(
اجرایی – نظارتی

سازمان صنایع کوچک 
و شهرک های صنعتی 

ایران
صنایع و معادن،

2( ســازماندهی مجوزهای صنعتی از 
صنایع و معادنوزارت صمتاجرایی – نظارتیمنظر حداقل مقیاس

3( اجرای ماده 16 قانون بهبود مستمر 
اجتماعیشهداری هااجرایی – نظارتیمحیط کسب و کار ) کوتاه مدت(

هدفمند نبودن سیاست های 
حمایتی

1( گزینش صنایع دارای اولویت براســاس 
صنایع و معادنوزارت صمتاجراییشاخص های ترکیبی  منتخب )میان مدت(

2( هدفمندی حمایــت ها در جهت 
صنایع و معادنوزارت صمتاجراییتوسعه صادرات )میان مدت( 

3(اســتفاده از ظرفیت مــاده 7 قانون 
حداکثر اســتفاده از تــوان تولیدی و 
خدماتی کشــور و حمایــت از کالای 
ایرانی مبنی بر مجاز بودن تامین مالی 
قرداد خرید کالا و خدمات دستگاه های 
موضوع قانون مذکور و پیمانکاران آنها 
از طریق نظام بانکی بــه صورت ارزی 

مصوب 1398/2/15. )میان مدت(

اقتصادیوزارت اقتصاد و داراییاجرایی – نظارتی
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بس اجــرای صحیح نظارت بر مواد 6 و 10 ضعف دیپلماسی اقتصادی و تجاری
قانون بهبود مستمر محیط کسب و کار 

)کوتاه مدت(
اجرایی – نظارتی

وزارت امور خارجه با 
همکاری وزارتخانه های 

مرتبط

صنایع و معادن ، 
امنیت ملی و سیاست 

خارجی

ضعف در تعیین قاعده کاری برای 
تهاتر بین صادرکننده و واردکننده

 working Rule تعیین قاعده کاری
برای ؟ بین صادرکننده و واردکننده در 
جهت تخفیف مشکل نقل و انتقالات 

ارزی
اقتصادیبانک مرکزیاجرایی

سود آوری فعالیت های سوداگرانه 
و غیر مولد

تســریع در تصویب قانــون مالیات بر 
عایدی سرمایه و مالیات بر جمع درآمد 

)بلند مدت(
دولت و مجلس شورای تقنینی

اقتصادیاسلامی

5. نرخ ارز

چالش های نوسانات نرخ ارز از جمله 
بی ثباتی در قیمت مواد اولیه ، بالا رفتن 
هزینه های تولید، افزایش قیمت تمام 
شده محصولات و همچنین کاهش 
رقابت پذیری تولیدکنندگان داخلی در 

برابر رقبای منطقه ای و خارجی

بانک مرکزی ، وزارت اجرایی ـ نظارتیکمبود ارز با نرخ نیمایی
اقتصادیامور اقتصادی و دارایی

کمبود ارز با نرخ نیمایی
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ایجاد خســارت بــرای پیمانکاران 
بخش خصوصی

تسریع در اصلاح تعدیل قرارداد ها 
اقتصادیسازمان برنامه و بودجهاجرایی ـ نظارتی)کوتاه مدت(

استفاده بی رویه و نا صحیح از کازت 
های بازرگانی

اصلاح رویه های موجود در اعتبار 
سنجی کارت های بازرگانی 

)کوتاه مدت(
اجرایی ـ نظارتی

اتاق بازرگانی صنایع 
و معادن ، بازرگانی و 

کشاورزی ایران
صنایع و معادن

6. امـور گمـرکی

عدم ویرایش ارزش کالاهای درج 
شده در ســامانه TSC در کوتاه 

مدت

1(  تسریع در ارزش گذاری مجدد جهت 
باز بینی ارزش کالاها )کوتاه مدت(

2( اصلاح فرایند تعیین ارزش در سامانه 
TSC با هدف تسهیل آن و تعیین بازه 

قیمتی مورد قبول ) کوتاه مدت(

گمرک جمهوری اسلامی اجرایی
ایران

اقتصادی ، صنایع و 
معادن

عدم وجــود ارزش برخی از کالاها 
بویژه کالاهایی بــا فناوری بالا در 
ســامانه TSC به دلیل شمول تا 
فصــل 80 کتاب مقررات صادرات 

و واردات در سامانه

اصلاح فرایند تعیین ارزش در با هدف 
تســریع در تعیین ارزش کالاها ) کوتاه 

گمرک جمهوری اسلامی اجراییمدت(
ایران

اقتصادی، صنایع و 
معادن

پروســه زمان بر کالاهای وارداتی 
خریداری شده با ارز نیمایی و ...

تسهیل و تسریع در فرایند ترخیص کلیه 
گمرک جمهوری اسلامی اجراییکالاها )کوتاه مدت(

ایران
اقتصادی ، صنایع و 

معادن
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بس قطع شــدن ســامانه جامع امور 
گمرکی 

رفع مشکلات سامانه جامع امور گمرکی 
گمرک جمهوری اسلامی اجرایی)کوتاه مدت(

ایران
اقتصادی ، صنایع و 

معادن

هدفمنــد نبودن سیاســت های 
حمایتی

تدوین و اجرای سیاست های مشخص 
بر منبای آمایش سرزمین و مزیت های 

رقابتی )میان مدت(
سازمان برنامه و بودجه، اجرایی

صنایع و معادنوزارت صمت

نا هماهنگی دستگاه های اجرایی 
در همکاری با وزارت صمت

تشکیل کارگروه )اقدام سریع( 
اجرایی)کوتاه مدت(

سازمان برنامه، وزارت 
صمت، بانک مرکزی، 

گمرک
ویژه حمایت از تولید 

ملی

کمرنگ بودن نقش بخش خصوصی 
در تصمیم گیری های سیاستی

اجرای مواد 2 تا 5 قانون بهبود مستمر 
ویژه حمایت از تولید کلیه دستگاه هااجرایی ـ  نظارتیفضای کسب و کار )کوتاه مدت(

ملی

دستگاه اجرایی اقدام نوع اقدامراهکارچالش
کننده

کمیسیون مرتبط در 
مجلس شورای اسلامی

یکسان ســازی نرخ ارز، اصلاح قیمت حذف عوامل رانت زا
حامل های انرژی ، کنترل مرزها

)میان مدت(

بانک مرکزی ، وزارت اجرایی – نظارتی
صمت، ستاد تنظیم بازار ، 

وزارت نفت ، گمرک

اقتصادی ، صنایع و معادن 
، ویژه حمایت از تولید ملی 

، انرژی
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اجرای مواد 9 و 10 قانون بهبود مستمر ضعف دیپلماسی اقتصادی 
فضای کسب و کار ) میان مدت(

سازمان توسعه تجارت، اجرایی ـ نظارتی
وزرات امور خارجه

ویژه حمایت از تولید ملی ، 
امنیت ملی

عدم بــروز رســانی ارزش 
کالاهای صادراتی در گمرک

تعریف سیســتم جامع به روز رسانی 
با مشــورت  ارزش کالاهای صادراتی 
صادرکنندگان و نظارت وزارت صمت 

)کوتاه مدت(

اقتصادی ، ویژه حمایت از  وزارت صمت ، گمرکاجرایی
تولید ملی

عــدم وجود قاعــده کاری 
مشــخص بــرای تهاتر در 

بانکهای مرکزی

تشــکیل کارگروه ویژه بــرای تدوین 
مقررات تهاتر ) کوتاه مدت(

بانک مرکزی ، وزارت اجرایی
صمت، گمرک، وزارت نفت

اقتصادی ، صنایع و معادن ، 
ویژه حمایت از تولید ملی ،

صــدور بخش نامــه های 
متعدد و ناگهانی

نظارت بر اجرای ماده 24 قانون بهبود 
مســتمر فضای کســب و کار )کوتاه 

مدت(

ویژه حمایت از تولید ملیکلیه دستگاه های اجراییاجرایی – نظارتی

صادرات بدون بازگشت ارز و 
معضل کارت های بازرگانی 

یک بار مصرف

صادرات صرفا توسط تولیدکنندگان یا 
نمایندگان  آنان به صورت کنسرسیوم 

)کوتاه مدت(

بانک مرکزی ، وزارت صمت اجرایی
، گمرک

اقتصادی ، صنایع و معادن

رصــد تجــارت کالاهــای 
تحریمی توســط آمریکا به 
دلیل سیســتم شفاف ثبت 

سفارش

عدم آشــکار ســازی عمومی سامانه 
ثبت سفارش و ورود و خروج کالاهای 
تحریمی به کشــور و ثبــت و نظارت 

توسط وزارت صمت  )کوتاه مدت(

تصویب در جلسات سران اجرایی
قوا ، وزارت صمت ، گمرک

اقتصادی
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بس تعرفه گمرکی و ورودی مواد 
اولیه و مصرفی

به صفــر رســاندن تعرفــع گمرکی 
ورود مواد اولیــه و مصرفی مورد نیاز 
تولیدکنندگان داخلی با نظارت وزارت 

صمت )کوتاه مدت(

اقتصادی ، صنایع و معادنوزارت صمت ، گمرکاجرایی

موانع و عوامل اخلال بر روند تولید در صنایع و معادن
1. سود و منافع حاصل از دلال‌بازی در بازار دلار، سکه، مسکن و خودرو منجر به جهت‌دهی سرمایه‌ها به این سمت شده 
و سرمایه‌گذاران حاضر به سرمایه‌گذاری در بخش تولید نیستند. اتخاذ سیاست‌های اقتصادی متناسب و اجرای درست 

آن می‌تواند در این زمینه مثمر ثمر واقع شود.
۲. بــرای تداوم امر تولید می‌بایســت ابتدا بازار مصرف، آماده پذیرش محصولات داخلی شــود که این مســئله نیاز به 
فرهنگ‌سازی در سطح ملی دارد. ایجاد یک کارگروه فرهنگی و مشارکت تمامی بخش‌های ذینفع و مرتبط می‌تواند 

در این خصوص نقش بسزایی ایفا نماید.
3. در اکثر بخش‌ها، تولیدکنندگان با مشکل مواد اولیه روبرو هستند، اصلاح ساختار توزیع و کنترل بیشتر در عرضه مواد 
اولیه و خارج ساختن انحصار برخی تولیدکنندگان مواد اولیه، می‌تواند زمینه‌ساز خوبی جهت توزیع عادلانه مواد اولیه 

به شرکت‌های فعال در هر صنعت باشد.
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ضعف‌ها و چالش‌های صنعت خودروسازی
1. تأمین مالی و نقدینگی جهت ادامه و توسعه تولید

۲. ساختار سازمانی شرکت‌های اصلی و وابسته
3. عدم وجود فضای رقابتی در صنعت خودروسازی

4. خلاء دانش و فناوری و ارتباط واقعی و عمیق با دانشگاه
5. تأمین قطعات )مدیریت شبکه ارزش(

6. فقدان نوآوری و ضعف در بخش تحقیق و توسعه
7. عدم وجود نظام بازرگانی

8. بازنشستگی پیش از موعد نیروها و هدر رفت توان و تجربه‌ای که برای دولت هزینه داشته است.
9. عدم آگاهی از سلیقه بازار )داخل و خارج(

راهکارهای بهبود صنعت خودروسازی
واگذاری اموال و دارایی‌های مازاد، واگذاری برخی شرکت‌های زیان ده به بخش•	
خصوصی و حمایت بخش خصوصی به‌منظور احیاء آن•	
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بس مشارکت بیشتر بخش‌های دولتی و خصوصی در طرح‌های تولید خودروسازان با ضمانت مشارکت در سود حاصل از •	
فروش محصولات

چابک سازی شرکت‌های خودروسازی، ایجاد یک ساختار منعطف و چابک•	
ایجاد فضای رقابتی در صنعت خودروسازی در یک چارچوب زمانی مشخص•	
ارتباط عمیق با دانشــگاه و مکلف نمودن شرکت‌ها جهت اســتفاده و بهره‌مندی از نخبگان دانشگاهی در حوزه‌های •	

مختلف
فراخوان، جذب و نگهداشت کارکنان خلاق و متخصص در حوزه صنعت خودروسازی•	
فعال‌سازی واقعی بخش تحقیق و توسعه•	

ضعف‌ها و چالش‌های صنعت پوشاک و نساجی
نبود نیروی متخصص و کارآمد•	
تبعات ناشی از تحریم صنعت نساجی از آذر 99•	
عدم امکان خرید برخی تجهیزات مانند دســتگاه برش لیزری، دســتگاه‌های چاپ پارچه و امثال آن‌ها که •	

وارداتی هستند
ضعف نهادهای نظارتی•	
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فاصله بین دانشگاه و صنعت و به‌تبع آن نبود نیروی متخصص و موردنیاز بازار کار و صنعت•	
قاچاق•	
ضعف فرهنگ در معرفی آثار و محصولات و پوشش‌های ایرانی اسلامی و رغبت جامعه برای خرید برندهای •	

خارجی
فروش تولیدات داخل به اسم قاچاق و کالای وارداتی برای فرار از مالیات•	
مشکلات پرداخت بیمه و مالیات برای نیروی کار اضافی•	
عدم نوآوری و خلاقیت در محصولات•	
داشــتن امتیازهای ویژه برخی از افراد و تحت تأثیرقراردادن تصمیمات و واردات برخی کالا و عدم اجازه به •	

تولید برخی اقلام نظیر پاچه چادر مشکی که سالیان سال است اجازه داده نمی‌شود.
نبود مدل کسب‌وکار و عدم آموزش کافی به دانشجویان در حین تحصیل•	
نبود زیست‌بوم برای کارآفرینی•	
استاتیک بودن آموزش‌های فنی و حرفه‌ای کشور برعکس دنیا که این آموزش‌ها دینامیکی است و نیاز بازار •	

و صنعت را می‌دانند.
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ایجاد و یا تقویت نهاد نظارتی جهت قاچاق و برخورد•	
ایجاد و تقویت واحد تحقیق و توسعه صنایع نساجی و پوشاک•	
اصلاح و تغییر الگوهای آموزش•	
مبارزه با قاچاق و برخورد جدی با افراد ذینفع•	
افزایش تولید داخلی پنبه جهت جلوگیری از رشد پوشاک برای سال‌های آتی با توجه به تحریم•	
ارائه مدل تأمین مالی•	
رویه قانونی واردات )مناطق آزاد، ملوانی، مسافری و گذری(•	
واگذاری صادرات به بخش خصوصی )دولت نمایشگاه‌هایی را بدون اطلاع به صنایع در خارج از کشور و بدون توجه •	

به نیاز بازار برپا می‌کند که صرفاً هزینه‌های کلانی برای کشور دارد و هیچ خروجی ندارد(
سند راهبردی: هر صنعتی نقشه را داشته باشد و سند راهبردی تهیه‌کرده و وزارت صمت هم به آن توجه کند.•	
وجود یک‌نهاد متولی که عمده مشکلات توسط این نهاد مرتفع گردد و روی نقاط قوت بیشتر کار کند.•	
ولید الیاف و پارچه‌های زیست سازگار و ویژه حرف و صنایع مختلف )آتش‌نشانی، لباس‌های کارگران صنایع، جاذب •	

امواج مضر، مختص معلولین و...( و توجه به توسعه پایدار
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کار فرهنگی و تقویت حس اعتمادبه‌نفس و خودباوری برای تولید و استفاده از محصول ایرانی•	

وضعیت شناسی صنعت چوب و مبلمان
 صنعت چوب که طبق آمار حدود 7 درصد اشــتغال کشــور را ایجاد می‌نماید( معادل صنایع خودروسازی )به‌هیچ‌وجه حتی 
به‌اندازه یک درصد این صنعت موردتوجه قرار نگرفته و نمی‌گیرد. طبق آمار در سال 1397 شصت درصد کل اعتبارات بانکی 
بخش صنعت به صنعت خودروسازی و مابقی به بقیه صنایع اختصاص یافت است که دراین‌بین شاید سهم صنعت چوب یک 
درصد هم نبوده است. فعال بودن صنعت چوب علاوه بر اینکه خود ایجاد اشتغال می‌نماید می‌تواند صنایع زیردستی بسیاری 
را نیز فعال نماید ازجمله صنایع جنگلدار و پرورش چوب، صنایع فلزی، شیشــه، پارچه، فوم و اسفنج، رنگ تولید یراق‌آلات، 
کارخانه‌ها ماشین‌ســازی صنایع چوب، کارخانه‌های فرآوری چوب، شرکت‌های خانه‌سازی و به دنبال آن صنعت گردشگری 
و ده‌ها صنایع جانبی دیگر این صنعت علاوه بر ایجاد اشــتغال می‌تواند ســهم مهمی در صادرات اقلام غیرنفتی داشته باشد. 
به‌عنوان نمونه فقط گردش مالی صنایع مبلمان در کشورهای آسیایی رقمی در حدوداً 160 میلیارد دلار می‌باشد که متأسفانه 

سهم ما دراین‌بین چیزی پایین‌تر از نیم درصد است.
اگر سیاســت گزاران صنعت کشــور رقمی را که بابت بیمه بیکاری به کارگران بیکار شده این صنعت پرداخت می‌نمایند را 
به‌عنوان تخفیف بیمه‌ای درازای جذب نیرو به خود صنعت چوب پرداخت نمایند علاوه بر جلوگیری از بیکار شــدن پرســنل 
باعث رشد این صنعت نیز می‌گردند و یا اگر رایانه‌ای را که به پرسنل این صنعت پرداخت می‌گردد را به‌عنوان تخفیف مالیاتی 
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بس به شــرکت‌های فعال در صنعت درازای جذب نیرو پرداخت شــود دیگر پرسنل این صنعت نیازی به دریافت یارانه نخواهند 
داشت و یا میزان سرمایه‌ای را که دولت برای ایجاد اشتغال در صنایع بزرگ همچون پتروشیمی( 6 / 2 میلیارد تومان درازای 
هر شغل )مصرف می‌نماید در قالب وام‌های کم‌بهره و درازمدت به این صنعت پرداخت نماید این صنعت قادر خواهد بود 10 

برابر صنعت پتروشیمی شغل مستقیم و ده‌ها شغل غیرمستقیم ایجاد نماید.1
مشکلات درزمینه تولید محصولات صنایع چوب را می‌توان در سه مقطع به آن پرداخت:

۱. صنایع کلان ۲. صنایع متوسط ۳. صنایع کوچک
در صنایع کلان کارخانه‌های بزرگ که عمدتاً دولتی هســتند و یک بخش هم خصوصی که در بخش دولتی بیشتر از ضعف 
مدیریتی رنج می‌برد و مشکلات تأمین مواد اولیه و در بخش خصوصی عدم استفاده از نیروهایی تخصصی دانشگاهی و علمی 
و فنّاوری‌های روز دنیا ولی در بخش تأمین مواد اولیه جهت دو موضوع خیلی مهمِ یک نوسان نرخ ارز دو نداشتن راهکارهایی 
اساسی دولت در تأمین مواد اولیه از قبل حمل و قوانین دست‌وپا گیر دولتی که این در صنایع متوسط و کوچک هم مرتبط 

می‌باشد.

1. دکتر افشار از فعالان صنعتی و عضو اتحادیه چوب و مبلمان
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موانع جهش تولید در بخش چوب
عدم وجه و سرمایه‌گذاری بر روی صنایع چوب و مبلمان علی‌رغم بازار بزرگ داخلی و بین‌المللی•	
نوسان نرخ ارز و تأثیر بر روی قیمت مواد اولیه و قیمت نهایی محصول•	
ضعف مدیریتی بخش صنایع چوب•	
اعتبارات بانکی بسیار کم برای این صنعت•	

راه‌کارهایی صنعت چوب و مبلمان
به‌روز کردن تجهیزات•	
تربیت نیروی متخصص و ماهر•	
مشوق برای جذب سرمایه و اشتغال•	
حمایت دولت برای تأمین مواد اولیه•	
ایجاد مشوق‌های صادراتی و فعال نمودن وابسته‌های بازرگانی•	
توجه به تأمین مواد اولیه و به‌روز کردن تجهیزات•	
احداث جنگل‌های تجدید پذیر•	
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بس تقویت و ایجاد مراکز نوآوری و کارآفرینی چوب در دانشگاه‌ها و آنالیز بازار و توجه به سلیقه مشتری•	
تخصیص بودجه بیمه بیکاری برای سرمایه‌گذاری روی صنعت چوب•	
تخصیص وام‌های با بهره کم•	

موانع موجود در صنعت مسکن
بخش ساختمان در ایجاد زیرساخت‌ها و فراهم کردن بستر مناسب برای همه فعالیت‌ها نقش محوری دارد و اگر اقتصاد را به 
دو بخش پیشرو و دنباله‌رو تقسیم کنیم بدیهی است که بخش ساختمان و مسکن یک بخش پیشرو هست و تحرک اقتصادی 

این بخش، سبب تحرک در بخش‌های دیگر اقتصاد می‌شود.
افزایش تقاضا در این بخش، تقاضا برای بســیاری از کالاها و خدمات دیگر ازجمله اشــتغال نیروی کار بومی را در پی خواهد 
داشت و تحرک اقتصادی بخش مسکن، دیگر بخش‌ها را نیز به حرکت وامی‌دارد. از طرف دیگر کندی و توقف در تولید مسکن 
به‌غیراز آســیب زدن به موارد فوق‌الذکر، باعث به هم خوردن توازن عرضه و تقاضا شــده و یکی از دلایل مهم افزایش قیمت 

مسکن و اجاره خانه‌ها در کنار دیگر دلایل می‌گردد.
متأسفانه در هفت و نیم سال گذشته دولت، در بخش تولید مسکن به دلیل سیاست‌گذاری خاصی، بسیار روند کندی را شاهد 
بودیم و همچنین در سه و نیم سال گذشته شورای شهر و مدیریت شهری تهران به دلیل گران کردن هزینه اخذ جواز ساخت 
و پایین آوردن و محدودیت سخت‌گیرانه در تراکم ساختمانی و همچنین نیاز به زمان طولانی جهت اخذ جواز به خاطر ساختار 
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نامناســب شهرداری، ساخت‌وساز برای مالکان و ســرمایه‌گذاران جذابیت نداشته و در تولید مسکن در این سال‌ها، با آسیب 
جدی در کشور و تهران مواجه شدیم. امید است در سال‌های آینده با اتخاذ تصمیمات صحیح، صنعت ساختمان فعال گردد 

تا نقش محوری خود را در اقتصاد و بازار، اشتغال و کنترل قیمت مسکن و اجاره خانه‌ها ایفاء کند.
عدم توجه دولت به صنعت ساخت مسکن و در اولویت نبودن این صنعت 	-

سرعت بسیار پایین تولید مسکن در سال 	-
قیمت بالای مصالح به‌ویژه فولاد که متأثر از بازار بورس است 	-

افزایش قیمت دستمزد سالیانه نیروی کار در این صنعت 	-
نبود نیروی متخصص و متعهد که سبب هدر رفت منابع می‌شود. 	-

عدم امکان تهیه مسکن برای جوانان و متعاقب آن عدم ازدواج 	-

راه‌کارهای عملیاتی جهش تولید در صنعت مسکن
داشتن برنامه بلندمدت در صنعت تولید مسکن•	
تولید یک‌میلیون واحد مسکونی در سال•	
در اختیار قرار دادن زمین‌های قابل‌قبول برای سازندگان از سوی وزارت مسکن و شهرسازی•	
ســرمایه‌گذاری بر روی واحدهای آپارتمانی با متراژ پایین )50، 60 و 70 متری( و دادن مشــوق برای ســوق به سمت •	
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بس اندازه‌های پایین
تهیه و تحویل مصالح ضروری غیر یارانه‌ای به سازندگان انبوه‌ساز از سوی وزارت مسکن و شهرسازی•	
کوشش همگانی برای تولید مسکن با برداشتن موانع اداری شهرداری‌ها بیمه و مالیات سازمان نظام‌مهندسی سازمان آب •	

و برق با دادن امتیازات برای تولید مسکن

وضعیت شناسی صنعت کاشی و سرامیک
صنعت کاشی و سرامیک باوجود مزیت‌های اقتصادی، ارزآوری، اشتغال‌زایی و منافعی که برای کشور دارد طی سالیان گذشته از توجه 
کمتری نســبت به قبل برخوردار بوده و با مشکلات عدیده‌ای دست‌وپنجه نرم می‌کند.  مشکلات فراوانی موجب رکود و معضلات 

بسیاری در میان تولیدکنندگان و فعالان این عرصه شده؛ مسائلی که گستره عظیمی از مواد اولیه تا دخالت دلالان را دربر می‌گیرد.
معضلاتی همچون مسئله ارز، کمبود ساخت‌وساز و تأثیر که در صنعت کاشی و سرامیک به وجود می‌آورد، منطبق نبودن بازار 
مصرف داخلی با ظرفیت تولیدی و تحریم‌ها که بار ســنگینی بر دوش تولیدکننده قرار داده؛ این در حالی اســت که در سند 
چشم‌انداز کشور کاهش وابستگی هرچه بیشتر به نفت و توجه به صادرات غیرنفتی پیش‌بینی‌شده و با برنامه‌ریزی صحیح در 

این عرصه می‌توان به جایگاه حقیقی خویش، کسب جایگاه چهارم جهانی و صادرات دو میلیارد دلاری دست‌یافت.
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موانع صنعت کاشی و سرامیک برای جهش تولید
مشکلات بانکی 	-

تأمین مواد اولیه و افزایش قیمت خرید آن 	-
منطبق نبودن بازار مصرف داخلی با ظرفیت تولیدی به سبب تحریم‌ها و همچنین رکود صنعت مسکن 	-

مشکلات و معضلات ارزی 	-
عدم ثبات اقتصادی 	-

رکود موجود در صنعت ساخت‌وساز 	-
قیمــت بالای حمل‌ونقل به‌گونه‌ای که در بخش معدن قیمت تمام‌شــده بــرای حمل‌ونقل بیش از قیمت ماده اولیه  	-

صادراتی است.
قدیمی بودن و فرسوده بودن تجهیزات 	-

عدم تناسب سرفصل‌های درسی دانشگاه‌ها با نیازهای صنعت 	-
عدم فرآوری مواد اولیه و خام فروشی آن‌ها 	-

محدود بودن صادرات به افغانستان، پاکستان و عراق 	-
پایین آمدن صادرات به کشورهای فوق‌الذکر به سبب تغییر ذائقه برای خرید محصولات کاشی و سرامیک از ترکیه،  	-
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بس اسپانیا و ایتالیا به سبب تنوع و نوآوری در محصولات
محدودیت‌های به وجود آمده صادراتی و رعایت پروتکل‌های بهداشتی در گمرک‌ها به سبب شیوع کرونا 	-

راهکار جهش تولید در بخش کاشی و سرامیک
گسترش روابط تجاری با 15 کشور همسایه و رونق صادرات 	-

تأسیس رشته‌هایی مانند طراحی روی کاشی و سرامیک 	-
تربیت نیروی متخصص و ماهر 	-

به‌روز کردن تجهیزات 	-
توجه دولت و سرمایه‌گذاری برای فرآوری و جلوگیری از خام فروشی 	-

صلاح سیستم بانکی و امکان بازگشت پول محصولات صادرشده 	-
حضور حداکثری در نمایشگاه‌های بین‌المللی 	-

تخصیص اعتبارات بانکی 	-
رونق صنعت مسکن 	-

توجه به سرمایه‌گذاری در کشورهایی مانند سوریه و عراق 	-
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راهکارهای اصلاح و رفع موانع توسعه کارآفرینی برای جهش تولید
با توجه به نتایج حاصله جهت رفع موانع توسعه کارآفرینی در ایران پیشنهاد‌های زیر ارائه می‌شود:

۱( اصلاح و بازنگری جدی قوانین و مقررات بانکی مانند کاهش الزامات و مراحل قانونی برای ارائه تســهیلات بانکی با 
نرخ بهره بانکی مناسب به شرکت‌های جدید و نوپا 

۲( ایجاد و توسعه بانک‌های خصوصی ویژه توسعه کارآفرینی و کسب‌وکارهای کوچک و متوسط
 ۳( اصلاح و بازنگری قانون کار با رویکرد کارآفرینی و پایداری بنگاه‌ها )نه رویکرد کارگر مدار و نه رویکرد کارفرما مدار(

 ۴( اصلاح و بازنگری قانون تجارت، مقررات صادرات و واردات با رویکرد کارآفرینی
 ۵( کاهش بوروکراســی اداری نامناسب در سازمان‌ها و مؤسســات عمومی و دولتی مانند شهرداری‌ها، ادارات صنایع 
و معادن اســتان‌ها، گمرکات، اداره محیط‌زیست، ثبت شــرکت‌ها و... که متولی صدور مجوزهای قانونی لازم برای 

کارآفرینان و صاحبان کسب‌وکارهای کوچک و متوسط هستند
 ۶( توسعه اتوماسیون اداری در سازمان‌ها و نهادهای عمومی و دولتی به‌منظور تسهیل و حذف مراحل اداری غیرضروری

 ۷( آموزش کارآفرینی و آموزش کارآفرینانه در مقاطع تحصیلی ابتدایی، راهنمایی، دبیرستان و دانشگاه‌ها
 ۸( توسعه خوشه‌ها و شهرک‌های صنعتی با رویکرد کارآفرینی

 ۹( توسعه پارک‌های علم و فن‌آوری و مراکز رشد کسب‌وکارهای کوچک
 ۱۰( توســعه صندوق‌های مستقل سرمایه‌گذاری مخاطره پذیر در سطح ملی و استانی با حمایت سازمان‌ها و نهادهای 
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بس عمومی و دولتی مانند ادارات صنایع و معادن استانها، شهرداری‌ها و استفاده از منابع مالی سازمان‌های بازنشستگی 
و تأمین اجتماعی.

 ۱۱( برگزاری جشــنواره و بازارچه‌های کارآفرینی و نوآوری در کلیه سطوح تحصیلی در آموزش‌وپرورش و دانشگاهها 
در ســطح اســتانی و ملی به‌منظور بهره‌برداری و حمایت از ایده‌های خلاق و نوآور توســط کارآفرینان حرفه‌ای و 

سرمایه‌گذاران ایرانی
۱۲( ایجاد، توسعه و تقویت کلینیک‌های مشاوره کارآفرینی در شهرک‌ها و خوشه‌های صنعتی کشور

۱۳( توســعه فرهنگ کارآفرینی از طریق تهیه و ساخت فیلم‌های مستند، ســینمایی، کارتونی در مورد زندگی‌نامه و 
موفقیت کارآفرینان و نوآوران نام‌آور ایرانی

۱۴( توسعه فرهنگ کارآفرینی از طریق مستندسازی و انتشار تجربیات کارآفرینان ایرانی
 ۱۵( ایجاد صندوق بیمه حمایت مالی و معنوی از کارآفرینان جهت کاهش نگرانی آنان

 16( جلوگیری از تبلیغات کالاها و برندهای خارجی بر اساس قوانین موجود
 17( جلوگیری از واردات بی‌رویه کالاهای خارجی که مشابه تولید داخلی دارد

 18( تأمین سرمایه در گردش واحدهای تولیدی به‌عنوان بزرگ‌ترین مشکل کارآفرینان
19( در اختیار گذاشتن بازار کشور برای تولیدات داخلی و تأمین کمبودها از طریق کالای خارجی
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